ÒÅÌÀ 1 ÔÈÍÀÍÑÛ ÊÀÊ ÑÒÎÈÌÎÑÒÍÀß ÊÀÒÅÃÎÐÈß.

Ôèíàíñû — ýòî íå äåíüãè !

Êîãäà ôèíàíñû ïðåâðàùàþòñÿ â ïðèëàãàòåëüíîå (ôèíàíñîâûå ôîíäû, ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ò.ï.), òîãäà ôèíàíñû ñòàíîâÿòñÿ óæå äåíüãàìè. Â ýêîíîìè÷åñêîé òåîðèè äåíüãè íóæíû äëÿ ïðîöåññà âîñïðîèçâîäñòâà. 

Ñóùåñòâóþò îïðåäåëåííûå ïðîáëåìû ôèíàíñîâîé ñèñòåìû:

1) ïëîõîé ñáîð äåíåæíûõ ñðåäñòâ;

2) ðàñõîäû ?! îïðåäåëèòü ïðèîðèòåòû â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ;

3) ñáàëàíñèðîâàííîñòü áþäæåòà.

Ôèíàíñû — ýòî ñèñòåìà ýêîíîìè÷åñêèõ (äåíåæíûõ) îòíîøåíèé, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ñîçäàþòñÿ è ðàñõîäóþòñÿ ôîíäû äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Ôèíàíñû – ñîâîêóïíîñòü îáúåêòèâíî îáóñëîâëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé, èìåþùèõ ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð, äåíåæíóþ ôîðìó âûðàæåíèÿ è ìàòåðèàëèçóåìûõ â äåíåæíûõ äîõîäàõ è íàêîïëåíèÿõ, ôîðìèðóåìûõ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà è ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ äëÿ öåëåé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ìàòåðèàëüíîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàáîòàþùèõ, óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíûõ è äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé.

Èñòîðè÷åñêèé õàðàêòåð êàòåãîðèè îçíà÷àåò, ÷òî 

1 – äî êàêîãî-òî ïåðèîäà âðåìåíè êàòåãîðèè íå áûëî;

2 – ïîÿâëåíèå;

3 – ðàçâèòèå;

4 – èñ÷åçíîâåíèå.

Ôèíàíñû - "finance" (ëàò.) - äåíåæíûé ïëàòåæ. Â äàííîì êóðñå èçó÷àþòñÿ îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ äâèæåíèåì  äåíåæíûõ ñðåäñòâ.

Äåíåæíûé ïëàòåæ – îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ, ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñû êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ åñòü ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé. Ýòè îòíîøåíèÿ õàðàêòåðèçóþòñÿ îïðåäåëåííûìè ïðèçíàêàìè. Îòíîøåíèÿ ñóùåñòâóþò ìåæäó ñóáúåêòàìè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà. Îíè âîçíèêàþò íà âñåõ ñòàäèÿõ è óðîâíÿõ æèçíè îáùåñòâà. Èìåííî êàê ñîâîêóïíîñòü îïðåäåëåííûõ îòíîøåíèé îíè îáðàçîâûâàþò ýêîíîìè÷åñêóþ êàòåãîðèþ.

Êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ ôèíàíñû îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèé ñâîèìè ïðèçíàêàìè. Îáùåñòâåííûå îòíîøåíèÿ - îòíîøåíèÿ ìåæäó ëþäüìè. Ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ñâÿçàíû ñ ïðîöåññîì ñîçäàíèÿ è äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè. 

Íà ñòàäèÿõ ïðîèçâîäñòâà è ïîòðåáëåíèÿ äâèæåíèÿ ñòîèìîñòè íå ïðîèñõîäèò, ïîýòîìó îíè íå ÿâëÿþòñÿ ìåñòîì âîçíèêíîâåíèÿ ôèíàíñîâ.

Íà òðåòüåé ñòàäèè ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà ðàñïðåäåëåíèå ïðèîáðåòàåò  ôîðìó äâèæåíèÿ òîâàðà. Ñàìî äâèæåíèå òîâàðà îïîñðåäóåòñÿ äâèæåíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ñòîèìîñòü íå îò÷óæäàåòñÿ, à ìåíÿåò ñâîþ ôîðìó. Íà äàííîé ôàçå îïðåäåëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ öåíà è íà äàííîì ýòàïå ïðîèñõîäèò öåíîâîå ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè.

Íà âòîðîé ôàçå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ÂÎÏ. Ýòî ðàñïðåäåëåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ òåì, ÷òî îíî ïðèîáðåòàåò ôîðìó äâèæåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïåðåõîäÿùèõ èç îäíèõ ðóê â äðóãèå è çäåñü ïðîèñõîäèò îò÷óæäåíèå ñòîèìîñòè â åå äåíåæíîì âûðàæåíèè. Äâèæåíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ ïðîèñõîäèò îáîñîáëåííî îò äâèæåíèÿ òîâàðîâ. Íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ îñóùåñòâëÿþòñÿ ñïåöèôè÷åñêèå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ.

Ýòà ñïåöèôèêà âûðàæàåòñÿ â îòíîøåíèÿõ, âûðàæàþùèõ îäíîñòîðîííåå äâèæåíèå ñòîèìîñòè. Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïîëó÷àþò îáùåñòâåííûå ôîðìû ôîðìèðîâàíèÿ. È òåì ñàìûì îíè âûðàæàþòñÿ â îïðåäåëåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ êàòåãîðèÿõ:

– çàðàáîòíàÿ ïëàòà;

– öåíà;

– êðåäèò;

– ôèíàíñû.

Íà òðåòüåé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà äåíåæíûå îòíîøåíèÿ èìåþò äðóãóþ ñïåöèôèêó: âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ ìàòåðèàëüíûõ è äåíåæíûõ ôîðì ñòîèìîñòè. Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ âûðàæàþòñÿ â ðàçíûõ ôîðìàõ ðàñ÷åòîâ: àêöåïò, àêêðåäèòèâ è ò.ä., è çäåñü â îñíîâíîì ôóíêöèîíèðóþò äâå êàòåãîðèè: äåíüãè è öåíà. Â ïðîöåññå ïåðåëèâàíèÿ ôîðì ñòîèìîñòè ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Íåîáõîäèìîñòü ôèíàíñîâ â óñëîâèÿõ òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé îáúÿñíÿåòñÿ òåì, ÷òî ôèíàíñû íåîáõîäèìû äëÿ ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Òîëüêî ñ ïîìîùüþ êàòåãîðèè ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ ýòîò ïðîöåññ.

Ôèíàíñû çàíèìàþòñÿ ðàñïðåäåëåíèåì ñîçäàííîé ñòîèìîñòè â äåíåæíîì âûðàæåíèè. Â çàâèñèìîñòè îò òîãî, êàê ìû ðàñïðåäåëèì áóäåò çàâèñåòü ïðîöåññ âîñïðîèçâîäñòâà. Íåîáõîäèìû îïðåäåëåííûå ïðîïîðöèè, à ãëàâíàÿ ïðîïîðöèÿ çàâèñèò îò òîãî êàê ìû ïîäåëèì íàöèîíàëüíûé äîõîä.

Ôèíàíñû êàê ñèñòåìà âïåðâûå ïîÿâëÿåòñÿ íà âòîðîé ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâà - íà ñòàäèè ðàñïðåäåëåíèÿ. Ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêòà ïðîèñõîäèò ìåæäó âëàäåëüöåì ýòîãî òîâàðà è òåì, êòî åãî ïðîèçâåë.

ÑÎÏ (ñîâîêóïíûé îáùåñòâåííûé ïðîäóêò) = C + V + M

C — îñíîâíîé êàïèòàë

V — çàðïëàòà

M — ïðèáûëü

ÔÓÍÊÖÈÈ ÔÈÍÀÍÑÎÂ:

¨ ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ðàñïðåäåëÿåò ñîçäàííûé ïðîäóêò; ñ ïîìîùüþ ýòîé ôóíêöèè ñîçäàþòñÿ ôîíäû);

¨ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ (ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñîçäàííîãî ïðîäóêòà, ò.å. âòîðè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå ìåæäó ÷ëåíàìè îáùåñòâà);

¨ ðåãóëèðóþùàÿ (ôèíàíñû ìîãóò êàê ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî. òàê è óãíåòàòü åãî);

¨ êîíòðîëüíàÿ (áëàãîäàðÿ ôèíàíñàì îáùåñòâî èìååò âîçìîæíîñòü íàáëþäàòü âñå ôèíàíñîâûå ïîòîêè â ãîñóäàðñòâå äëÿ òîãî, ÷òîáû âîâðåìÿ ïîâëèÿòü íà òîò èëè èíîé òîâàðû).

Äðóãàÿ òðàêòîâêà (ïî ó÷åáíèêó Ðîäèîíîâîé) çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ôóíêöèè ôèíàíñîâ ñëåäóþùèå: ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ è êîíòðîëüíàÿ, à îñòàëüíûå ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäíûìè îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèþ. 

Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ.

Ñòàäèÿ ðàñïðåäåëåíèÿ íà÷èíàåòñÿ ñ ðàñïðåäåëåíèÿ íîâîé ñòîèìîñòè è çàêàí÷èâàåòñÿ ôîðìèðîâàíèåì ïåðâè÷íûõ äîõîäîâ (çàðàáîòíàÿ ïëàòà, ïðèáûëü).  Ñòàäèÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ – ìíîãîñòóïåí÷àòûé ýòàï, íà êîòîðîì ôîðìèðóåòñÿ îáùåãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû: ãîñáþäæåò, âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñòðàõîâûå, áàíêîâñêèå ôîíäû è ôîíäû ïðåäïðèÿòèé.  Ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ôóíêöèÿ - îáúåêòèâíîå ñâîéñòâî êàòåãîðèè ôèíàíñîâ îñóùåñòâëÿòü ðàñïðåäåëåíèå ñòîèìîñòè ñîçäàííîãî ïðîäóêòà â äåíåæíîì âûðàæåíèè.

Ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíàÿ ñòàäèÿ îòëè÷àåòñÿ îò ðàñïðåäåëèòåëüíîé òåì, ÷òî íà ýòîé ñòàäèè ïåðåðàñïðåäåëÿþòñÿ ðàíåå ñîçäàííûå äîõîäû.

Êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ. Îñóùåñòâëåíèåì ñîáëþäåíèÿ ïðîïîðöèé â ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðîöåññå çàíèìàåòñÿ êîíòðîëüíàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ. Ïðîïîðöèè äëÿ ðàçíûõ îòðàñëåé ðàçëè÷íû è ñêëàäûâàþòñÿ ïðè ðàçíûõ óñëîâèÿõ è, ñëåäîâàòåëüíî, îíè îáúåêòèâíû. Îáúåêòîì êîíòðîëÿ âûñòóïàåò ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ. Ãëàâíîé æå êîíòðîëèðóåìîé ïðîïîðöèåé ÿâëÿåòñÿ ïðîïîðöèÿ ìåæäó  ôîíäàìè íàêîïëåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ.

Â ñâÿçè ñ ðàçâèòèåì ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé êðîìå áþäæåòíûõ îòíîøåíèé ïîÿâèëèñü âíåáþäæåòíûå. ×àñòü ñðåäñòâ íà ïðîâåäåíèå ñîöèàëüíî - êóëüòóðíûõ ìåðîïðèÿòèé èäåò ÷åðåç âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Òàêèì îáðàçîì, ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìû ñîêðàùàåì áþäæåò, íî ïðè ýòîì óâåëè÷èâàåòñÿ íàãðóçêà íà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò îò÷èñëåíèÿ.

Ïîÿâèëèñü íîâûå ìîìåíòû â òåîðèè ôèíàíñîâ. Îäíèì èç íèõ ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ ôèíàíñîâ.

Ïðèçíàêè ôèíàíñîâ:

1). Ôèíàíñû íîñÿò äåíåæíûé õàðàêòåð, îäíàêî áûâàþò ñèòóàöèè, êîãäà â ôèíàíñîâîé ñèñòåìå âðàùàþòñÿ è íàòóðàëüíûå òîâàðû.

2). Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ íîñÿò ðàñïðåäåëèòåëüíûé õàðàêòåð.

3). Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ âñåãäà ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì äåíåæíûõ äîõîäîâ è íàêîïëåíèé, êîòîðûå ïðèíèìàþò ôîðìó ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ôèíàíñîâûé èñòî÷íèê > ôèíàíñîâûå ðåñóðñû > ôèíàíñîâûå ôîíäû.

�Âçàèìîñâÿçü ôèíàíñîâ ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè.

Â ïåðâóþ î÷åðåäü âàæíî çíàòü âçàèìîñâÿçü ôèíàíñîâ ñ òàêèìè ýêîíîìè÷åñêèìè êàòåãîðèÿìè êàê öåíà, çàðàáîòíàÿ ïëàòà, êðåäèò. À òàêæå â êàêîé ïîñëåäîâàòåëüíîñòè ýòè êàòåãîðèè âñòóïàþò â ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ. 

1. ÖÅÍÀ. Èìåííî îíà ïåðâîé âñòóïàåò â ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ è îïðåäåëÿåò ïåðâè÷íûå ïðîïîðöèè â íåì. Êîëåáàíèÿ öåíû âîêðóã ñòîèìîñòè ñîçäàþò ïîëå äåÿòåëüíîñòè äëÿ ôèíàíñîâ.

Â öåíå çàêëþ÷åíû âñå ñòðóêòóðíûå ÷àñòè ñòîèìîñòè, êîòîðûå äàëåå ðàñïðåäåëÿþòñÿ è ïîëó÷àþò ñâîè ýêîíîìè÷åñêèå ôîðìû â âèäå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ôîíäîâ. Â óñëîâèÿõ æåñòêîé öåíòðàëèçàöèè äîëÿ çàðàáîòíîé ïëàòû ìåíüøå; äîëÿ æå äîïëàò ê çàðàáîòíîé ïëàòå - áîëüøå. Â óñëîâèÿõ äåìîêðàòèè: çàðàáîòíàÿ ïëàòà – îñíîâíàÿ, à äîïîëíèòåëüíûå âûïëàòû çíà÷èòåëüíî ìåíüøå. Ó íàñ åñòü îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûå è èíäèâèäóàëüíûå çàòðàòû. Ðàçíèöà ìåæäó íèìè âûëèâàåòñÿ â ïðèáûëü. Öåíà ïîäãîòàâëèâàåò óñëîâèÿ äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ôèíàíñîâ. Ëèáî ñðåäñòâà íàêàïëèâàþòñÿ ó ïðåäïðèÿòèÿ, íî òîãäà óâåëè÷èâàþòñÿ ñóììû íàëîãîâ, ëèáî îáùåñòâåííûé ïðîäóêò ðàçðàñòàåòñÿ, ÷òî ïðèâîäèò ê âûñâîáîæäåíèþ ðåñóðñîâ, êîòîðûå ïåðåìåùàþòñÿ â îòðàñëè ñ íàèáîëåå âûñîêîé íîðìîé ïðèáûëè.

Ôèíàíñû êîíêðåòèçèðóþò òå ïðîïîðöèè, êîòîðûå çàëîæåíû öåíîé.  Ôèíàíñîâîå ðàñïðåäåëåíèå îòëè÷àåòñÿ îò öåíîâîãî òåì, ÷òî îáúåêòîì öåíîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ âûñòóïàåò òîëüêî ÷àñòü ñòîèìîñòè âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà (òà, ãäå öåíà îòêëîíÿåòñÿ îò ñòîèìîñòè). Ôèíàíñû ðàñïðåäåëÿþò âñþ ñòîèìîñòü âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà. Ïî îòíîøåíèþ ê öåíîâîìó ðàñïðåäåëåíèþ, ôèíàíñîâîå ðàñïðåäåëåíèå ÿâëÿåòñÿ âòîðè÷íûì. Öåíîâîå ðàñïðåäåëåíèå íà ïîâåðõíîñòè íåçàìåòíî, îíî ñêðûòî â îáùåé ìàññå âûðó÷êè. Ôèíàíñîâîå ðàñïðåäåëåíèå ÷åòêî ïðîñìàòðèâàåòñÿ. Öåíîâîå ðàñïðåäåëåíèå çàíèìàåòñÿ òîëüêî ðàñïðåäåëåíèåì, à ôèíàíñîâîå - ðàñïðåäåëåíèåì è ïåðåðàñïðåäåëåíèåì.

2. ÇÀÐÏËÀÒÀ. Ñëåäîì çà öåíîé, âíóòðè ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ, íà÷èíàåò ôóíêöèîíèðîâàòü çàðàáîòíàÿ ïëàòà. Ôèíàíñû ñîçäàþò óñëîâèÿ äëÿ íîðìèðîâàíèÿ ôîíäà çàðàáîòíîé ïëàòû è äðóãèõ ôîíäîâ îïëàòû òðóäà. Ýòè êàòåãîðèè ñîçäàþò ïðåäïîñûëêè äëÿ âîñïðîèçâîäñòâà ðàáî÷åé ñèëû; âî âçàèìîäåéñòâèè ñòèìóëèðóþò âîñïðîèçâîäñòâåííûé ïðîöåññ.

Ðàçëè÷èÿ çàðàáîòíîé ïëàòû è ôèíàíñîâ:

1. Ãðàíèöû ôèíàíñîâîãî ðàñïðåäåëåíèÿ çíà÷èòåëüíî øèðå; çàðàáîòíàÿ ïëàòà êàñàåòñÿ òîëüêî êîìïåíñàöèè çàòðàò.

2. Ôèíàíñû ó÷àñòâóþò â îäíîñòîðîííåì äâèæåíèè ñòîèìîñòè, à çàðàáîòíàÿ ïëàòà âî âñòðå÷íîì åå äâèæåíèè.

Ñ ïîìîùüþ çàðàáîòíîé ïëàòû ìû ïîëíîñòüþ ðàñïðåäåëÿåì (V) è ÷àñòè÷íî (M).

Ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ ôîðìèðóåòñÿ ìíîæåñòâî ôîíäîâ, à ñ ïîìîùüþ çàðàáîòíîé ïëàòû - ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðåìèàëüíûé ôîíä. Îíè ñîñòàâëÿþò ôîíä îïëàòû òðóäà. Çàðàáîòíàÿ ïëàòà - îñíîâà äëÿ óïëàòû íàëîãîâ. Èñòî÷íèêîì çàðàáîòíîé ïëàòû ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, à ôîíä çàðàáîòíîé ïëàòû ïðè åãî ýêîíîìèè ñàì ñòàíîâèòñÿ èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. 

3. ÊÐÅÄÈÒ. Ôîíäû áàíêîâ ôîðìèðóþòñÿ íà ñòàäèè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ, ò.å. êðåäèò çàâåðøàåò ðàñïðåäåëèòåëüíûé ïðîöåññ. Êðåäèòíûå ðåñóðñû ôîðìèðóþòñÿ â ðåçóëüòàòå òîãî, ÷òî ïîÿâëÿåòñÿ íåñîîòâåòñòâèå â íàëè÷èè ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ è èõ ïîòðåáíîñòüþ. Êðåäèò äîïîëíÿåò ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ïîçâîëÿåò ïðîèñõîäèòü ïðîöåññó ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà.

Îñîáåííîñòè:

1. ñðåäñòâà áàíêà âûäàþò íà îïðåäåëåííûé ñðîê; íà îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ è ïðè óñëîâèè âîçâðàòíîñòè.

2. ñðåäñòâà ïðè ôèíàíñèðîâàíèè âûäàþòñÿ íà îïðåäåëåííûå öåëè; áåñïëàòíî áåçâîçâðàòíî.

Ñ ïîìîùüþ êðåäèòà ïðîèñõîäèò ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, îðãàíèçàöèÿìè è ãðàæäàíàìè.

Ïîñòîÿííî ïðîèñõîäèò ïåðåëèâàíèå êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ â ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è íàîáîðîò. Âñå ôîíäû ïðåäïðèÿòèÿ êîíöåíòðèðóþòñÿ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ è ÿâëÿþòñÿ èñòî÷íèêàìè ññóäíûõ ôîíäîâ áàíêîâ äëÿ âûäà÷è êðåäèòîâ. Ìåæäó êðåäèòîì è ôèíàíñàìè ìíîãî îáùèõ ÷åðò, íî îñíîâíîé ÿâëÿåòñÿ øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå îáåèõ â êðóãîîáîðîòå è âîñïðîèçâîäñòâåííîì ïðîöåññå.

�Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâ â óñëîâèÿõ ðûíêà.

Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè è âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ

Ôèíàíñû, ÿâëÿÿñü èíñòðóìåíò âòîðîé ñòàäèè îáùåñòâåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà, ìîãóò âëèÿòü íà âñå ñòàäèè âîñïðîèçâîäñòâà è ïðîöåññ â öåëîì. Îáúåêòèâíûå ïðåäïîñûëêè âëèÿíèÿ ñâÿçàíû ñ äâóìÿ îáñòîÿòåëüñòâàìè:

1. Ôèíàíñû ôóíêöèîíèðóþò âî âñåõ ñôåðàõ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà (ïðîèçâîäñòâå, îáðàùåíèè, ïîòðåáëåíèè)

2. Ôèíàíñû îáëàäàþò ïîòåíöèàëüíûì ñâîéñòâîì áûòü êàòàëèçàòîðîì ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ (÷òî âûòåêàåò èç ðàñïðåäåëèòåëüíîé ôóíêöèè).  Ðàñïðåäåëåíèå íà÷èíàåòñÿ â ñôåðå ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Ýòà ñôåðà âêëþ÷àåò 4 ñòàäèè, ãäå îïðåäåëÿþùåé ÿâëÿåòñÿ ñòàäèÿ ïðîèçâîäñòâà.

à). Ñôåðà ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà. Òàêèì îáðàçîì îêàçûâàåò âëèÿíèå íà õàðàêòåð è ìàñøòàáû ïðîèçâîäñòâà.

á). Ñôåðà îáðàùåíèÿ. Îíà ïðåäñòàâëåíà òîðãîâëåé. Â íåé õàðàêòåðíû ïðîöåññû êóïëè - ïðîäàæè. Ïîòðåáèòåëüñêèå ñâîéñòâà òîâàðà íå ìåíÿþòñÿ, à ìåíÿåòñÿ åãî ñòîèìîñòü. Òîâàð ïðîäàåòñÿ è ïðåäïðèÿòèå ïîëó÷àåò âûðó÷êó (Ä'). Çàòåì ïðîèñõîäèò ðàñïðåäåëåíèå ýòîé âûðó÷êè íà ôîíäû âîçìåùåíèÿ, íàêîïëåíèÿ, ïîòðåáëåíèÿ. Ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäøåñòâóþò è çàâåðøàþò ïðîöåññ êóïëè ïðîäàæè.

â). Ñôåðà ïîòðåáëåíèÿ. Ãäå âûäåëÿþò:

– êîììåð÷åñêèå îðãàíèçàöèè;

– áþäæåòíûå îðãàíèçàöèè

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ìîæíî âñòðåòèòü îðãàíèçàöèè ñìåøàííîãî òèïà, ãäå êîììåð÷åñêèå ñòðóêòóðû âûäåëÿþò äåíüãè äëÿ áþäæåòíûõ îðãàíèçàöèé.

Íàðÿäó ñ ïðåäïîñûëêàìè ñóùåñòâóþò âîçìîæíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ. Îíè âûòåêàþò èç ýêîíîìè÷åñêîé ïðèðîäû ôèíàíñîâ. Ïîñêîëüêó ýòî ðàñïðåäåëèòåëüíàÿ êàòåãîðèÿ, òî îáùåñòâî èñïîëüçóåò åå äëÿ ñâîèõ öåëåé. Ñîçíàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâ â èíòåðåñàõ îáùåñòâà è îòäåëüíûõ åãî ýëåìåíòîâ ïðåâðàùàåò ôèíàíñû èç îáúåêòèâíîé ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè â ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò – ýòî ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ âîïëîùåííàÿ â êîíêðåòíûõ ôîðìàõ ïðîÿâëåíèÿ è ñîçíàòåëüíî èñïîëüçóåìàÿ îáùåñòâîì äëÿ  äîñòèæåíèÿ êîíêðåòíûõ öåëåé. Ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò, â òîì ÷èñëå è ôèíàíñû, íåñóò äâà íà÷àëà: ïåðâîå - îáúåêòèâíîå (âûòåêàþùåå èç ýêîíîìè÷åñêîé êàòåãîðèè), âòîðîå - ñóáúåêòèâíîå (îðóäèå ðåàëèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà).

Ôèíàíñû âëèÿþò äâîÿêî:

//- êîëè÷åñòâåííî (õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîïîðöèÿìè ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà)

//- êà÷åñòâåííî (õàðàêòåðèçóåòñÿ âîçäåéñòâèåì ôèíàíñîâ íà ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ).

Êàê ýêîíîìè÷åñêèé èíñòðóìåíò ôèíàíñû âëèÿþò íà îáùåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî äâîÿêî. Êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà âëèÿíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ïðîïîðöèÿìè â ðàñïðåäåëèòåëüíîì ïðîöåññå. Êà÷åñòâåííîå âëèÿíèå õàðàêòåðèçóåò âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâ íà ìàòåðèàëüíûå èíòåðåñû ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ÷åðåç ðàçëè÷íûå ôîðìû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Êà÷åñòâåííàÿ ñòîðîíà âëèÿåò íà îáùåñòâåííûé ïðîäóêò è ñâÿçàíà ñ ïðåâðàùåíèåì ôèíàíñîâ â ñòèìóë ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Òàêîå ïðåâðàùåíèå âîçìîæíî, êîãäà ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ äîõîäîâ, óñëîâèÿ è ïðèíöèïû ôîðìèðîâàíèÿ ôîíäîâ, íàïðàâëåíèÿ èõ èñïîëüçîâàíèÿ, óäàåòñÿ òåñíî óâÿçàòü ñ ýêîíîìè÷åñêèìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Ýêîíîìè÷åñêèé ñòèìóë - èíñòðóìåíò, êîòîðûé óâÿçàí ñ ìàòåðèàëüíûìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ñîçíàòåëüíîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâ â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ïðèâîäèò ê ðåçóëüòàòàì â êîòîðûõ ïðîÿâëÿåòñÿ àêòèâíàÿ ðîëü ôèíàíñîâ â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå â óñëîâèÿõ ðûíêà. Îáùèé ïîäõîä ê îöåíêå ðåçóëüòàòîâ äîñòèãàåìûõ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâ, ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü ðîëü ôèíàíñîâ â 3-õ íàïðàâëåíèÿõ:

1)ñ ïîçèöèè îáåñïå÷åíèÿ ïîòðåáíîñòåé ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè èñòî÷íèêàìè;

2) ñ òî÷êè çðåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ äëÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ñòîèìîñòíîé ñòðóêòóðû

3) ñ ïîçèöèè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ, êàê ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëà.

�ÒÅÌÀ 2 ÑÔÅÐÛ È ÇÂÅÍÜß ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà — âñÿ ñîâîêóïíîñòü çâåíüåâ è ñôåð (1 ñìûñë); ñîâîêóïíîñòü ó÷ðåæäåíèé ôèíàíñîâîé ñèñòåìû, êîòîðàÿ ñóùåñòâóåò íà ïðåäïðèÿòèè, â ãîñ-âå è ò.ä. (2 ñìûñë).

Ïåðâàÿ ñôåðà, ãäå íåîáõîäèìû ôèíàíñû — ãîñóäàðñòâî. Ñèñòåìà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ãîñóäàðñòâî ñîáèðàåò è ðàñõîäóåò ñðåäñòâà íàçûâàåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû (Publik Finance).

Êðîìå ãîñóäàðñòâà ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íîãî ðîäà ïðåäïðèÿòèÿ, ñëåäîâàòåëüíî âòîðàÿ ñôåðà íàçûâàåòñÿ ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé. Ýòî èíñòðóìåíò, ñ ïîìîùüþ êîòîðîãî ïðåäïðèÿòèå ñîáèðàåò ñðåäñòâà (Corporate Finance).

Òðåòüÿ ñôåðà — ïðî÷èå ôèíàíñû (â òîì ÷èñëå ôèíàíñû ñòðàõîâàíèÿ).

Çâåíüÿ I ñôåðû:

1. Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò (â íåì êîíöåíòðèðóþòñÿ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Íà 1996 ãîä ÂÍÏ ïî ïðîãíîçàì ñîñòàâèò 210 òðëí. ðóá., à äîõîäû â áþäæåò - îêîëî 435 òðëí. ðóá., ñëåäîâàòåëüíî îêîëî 1/3 ÂÍÏ ñêîíöåíòðèðóåò áþäæåò â 1996 ãîäó).

2. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû (äåíåæíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå êîíöåíòðèðóþòñÿ â ðóêàõ íåïðàâèòåëüñòâåííûõ, íî ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíèçàöèé)

a) Ïåíñèîííûé ôîíä.

b) Ôîíä ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ (êîíöåíòðèðóåò äåíüãè, ïðåäíàçíà÷åííûå íà îïëàòó îòïóñêîâ, áîëüíè÷íûõ è ò.ä.).

c) Ôîíä çàíÿòîñòè.

d) Ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Ïðàâèòåëüñòâî ñòðåìèòñÿ ðàñïîðÿæàòüñÿ ýòèìè ôîíäàìè, òàê êàê â íèõ îñåäàþò êîëîññàëüíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïðàâèòåëüñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ñâîèõ öåëåé.

3. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò (äåôèöèò áþäæåòà â 1996 ãîäó — 88 òðëí. ðóá. Ñåé÷àñ âûäåëÿþò èç ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ ìåñòíûå ôèíàíñû. Èõ ìîæíî îáîçíà÷èòü êàê îòäåëüíóþ ñôåðó.

Çâåíüÿ II ñôåðû (ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé):

1) ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ôóíêöèîíèðóþùèõ íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ;

2) ôèíàíñû ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçàöèé, êîòîðûå îñóùåñòâëÿþò íåêîììåð÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

3) ôèíàíñû îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé (ïðîôñîþçîâ, ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, îáùåñòâåííûõ ôîíäîâ);

Ñòðàõîâàíèå — ñïåöèôè÷åñêàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ èìååò ñâîè çâåíüÿ:

1) Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (âñå ìåòîäû);

2) Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå;

3) Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå;

4) Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè;

5) Ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû è ôèíàíñîâûå ôîíäû

Íàïðèìåð, ïåðåä äèðåêòîðîì ñòîèò öåëü ïðîâåñòè êàïèòàëüíûé ðåìîíò ñòàíêà. Äëÿ åãî îñóùåñòâëåíèÿ íóæåí äåíåæíûé ôîíä, êîòîðûé ìîæåò áûòü ñîçäàí èëè óêðàäåí. Åñëè äåíüãè óêðàäåíû, òî ýòî íå äåíåæíûé ôîíä. Äåíåæíûå ôîíäû íàçûâàþòñÿ ôèíàíñîâûìè ôîíäàìè òîëüêî òîãäà, êîãäà îíè ôîðìèðóþòñÿ çà ñ÷åò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (äåíåæíûõ äîõîäîâ, ïîñòóïëåíèé, íàêîïëåíèé, ïðî÷èõ èñòî÷íèêîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðóêàõ ïðåäïðèÿòèÿ, ò.å. â åãî ñîáñòâåííîì ðàñïîðÿæåíèè:

* àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ;

* ïðèáûëü;

* ëèøíåå èìóùåñòâî.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû — äåíåæíûå ðåñóðñû ó ïðåäïðèÿòèé è ãîñóäàðñòâà, êîòîðûå ðåçåðâèðóþòñÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ íåïðåäâèäåííûõ ðàñõîäîâ è ñïåöèàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé.

I. ÔÈÍÀÍÑÛ ÏÐÅÄÏÐÈßÒÈÉ, ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ È Ó×ÐÅÆÄÅÍÈÉ (ÔÏÓÎ)

ÔÏÓÎ âûðàæàþò äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïî ñîçäàíèþ, ðàñïðåäåëåíèþ è èñïîëüçîâàíèþ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ïðåäíàçíà÷åííûõ äëÿ:

— âûïîëíåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ôèíàíñîâî - áàíêîâñêîé  ñôåðîé;

— ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ïî ðàñøèðåííîìó âîñïðîèçâîäñòâó, ñîöèàëüíîìó îáñëóæèâàíèþ, ìàòåðèàëüíîìó ñòèìóëèðîâàíèþ ðàáîòàþùèõ.

�Äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñîñòàâëÿþùèå îñíîâó ÔÏÓÎ, ìîæíî êëàññèôèöèðîâàòü ïî ñëåäóþùèì âèäàì:

Â îòðàñëÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà �Â îòðàñëÿõ íåìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà��1. ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðî-âàíèåì ïåðâè÷íûõ äîõî-äîâ, îáðàçîâàíèåì è èñ-ïîëüçîâàíèåì â õîçÿéñò-âåííûõ ïîäðàçäåëåíèÿõ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèç-âîäñòâà öåëåâûõ ôîíäîâ âíóòðèõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ — óñòàâíîãî ���ôîíäà, ôîíäà ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà, ïîîùðè-òåëüíûõ ôîíäîâ è ïð. Îäíè èç íèõ èñïîëüçó-þòñÿ íà óäîâëåòâîðåíèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîò-ðåáíîñòåé, à äðóãèå —ïîòðåáèòåëüñêèõ.�1. îòðàñëè èëè ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ (îðãàíèçà-öèè) ñ áþäæåòîì. Íà èõ îñíîâå çà ñ÷åò áþäæåò-íûõ ñðåäñòâ ôîðìèðóþò-ñÿ îòðàñëåâûå äåíåæíûå ôîíäû çäðàâîîõðàíåíèÿ, êóëüòóðû, ïðîñâåùåíèÿ è ïð.��2. âîçíèêàþùèå ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè, åñëè îíè íîñÿò ðàñïðåäåëèòåëü-íûé õàðàêòåð, à íå îáñëó-æèâàþùèé îáìåí; çäåñü äâèæåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ â íåôîíäîâîé ôîðìå (óïëàòà è ïîëó÷åíèå øòðàôîâ, âíåñåíèå ïàåâûõ âçíîñîâ, èíâåñòè-ðîâàíèå ñðåäñòâ â àêöèè è îáëèãàöèè äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé è ò.ä.).�2. ìåæäó îòðàñëåâûìè îðãàíèçàöèÿìè óïðàâ-ëåíèÿ, ïîäâåäîìñòâåí-íûìè îðãàíèçàöèÿìè è âíóòðè îðãàíèçàöèè.Îíè ñîïðîâîæäàþòñÿ èñïîëü-çîâàíèåì îòðàñëåâûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ öåëå-âîãî íàçíà÷åíèÿ (çàð-ïëàòû, êàïèòàëüíîãî ðåìîíòà è äð.) â ðàñïîðÿæåíèè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Âíóòðè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-öèé ôèíàíñîâûå îòíîøå-íèÿ âîçíèêàþò ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëü-çîâàíèÿ ôîíäîâ çàðàáîòíîé ïëàòû è ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìó-ëèðîâàíèÿ; â ñâÿçè ñ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äå-íåæíûõ ñðåäñòâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ.��3. ñêëàäûâàþùèåñÿ ó ïðåäïðèÿòèé ñî ñòðàõî-âûìè îðãàíèçàöèÿìè â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ðàçëè÷-íûõ ñòðàõîâûõ ôîíäîâ.�3. ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçíûõ îòðàñëåé, â òîì ÷èñëå äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâà-íèåì è èñïîëüçîâàíèåì âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâà-íèÿ, ïåíñèîííûõ è ïð.��4. îáðàçóþùèåñÿ ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è áàíêîì â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì ññóä, èõ ïîãàøåíèåì, óïëàòîé ïðîöåíòîâ ïî íèì, ïðåäîñòàâëåíèåì áàíêàì âðåìåííî ñâîáîä-íûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó.�4. äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-íèÿ ñ ïîòðåáèòåëÿìè óñëóã è ñïîíñîðàìè. Íà èõ îñíîâå ôîðìèðóþòñÿ ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè ó÷ðåæäåíèé è îðãàíèçà-öèé íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû.��5. ó ïðåäïðèÿòèÿ ñ ãîñóäàðñòâîì ïî ïîâîäó îáðàçîâàíèÿ è èñïîëü-çîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ è áþäæåòíûõ ôîíäîâ (ïëà-òåæè â áþäæåò, áþäæåò-íîå ôèíàíñèðîâàíèå, ïëàòåæè âî âíåáþäæåò-íûå ôîíäû è äð.)���6. ìåæäó ïðåäïðèÿòèåì è âûøåñòîÿùèìè ñòðóê-òóðàìè óïðàâëåíèÿ (“âåðòèêàëüíàÿ” âçàèìî-ñâÿçü â ãðàíèöàõ âíóòðè-îòðàñëåâîãî ïåðåðàñïðå-äåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.���ÔÏÓÎ êàê ñôåðà ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ôîðìèðóåò ôóíäàìåíò ýêîíîìèêè îáùåñòâà, òàê êàê çäåñü ñîçäàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå è íåìàòåðèàëüíûå áëàãà.

Â ðàìêà ñôåðû ÔÏÓÎ êîíöåíòðèðóþòñÿ ïðåîáëàäàþùàÿ ÷àñòü ìàòåðèàëüíûõ, òðóäîâûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îáåñïå÷èâàÿ òåì ñàìûì ïðîöåññ ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà â îáùåñòâå.

Â ñîñòàâ ÔÏÓÎ âõîäÿò:

I. ÔÊÏ (ôèíàíñû êîììåð÷åñêèõ ïðåäïðèÿòèé) — âñå ïðåäïðèÿòèÿ ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è ÷àñòü íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè îñóùåñòâëÿþùèõ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü íà íà÷àëàõ êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà.

�Êîììåð÷åñêèé ðàñ÷åò — ìåòîä âåäåíèÿ õîçÿéñòâà, öåëüþ êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ïðèáûëè ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ. Îí ïðåäïîëàãàåò îáÿçàòåëüíîå ïîëó÷åíèå ïðèáûëè è äîñòàòî÷íîãî äëÿ ïðîäîëæåíèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ óðîâíÿ ðåíòàáåëüíîñòè.

Ñïåöèôèêà êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà:

¨ ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ îáëàäàþò ôèíàíñîâîé íåçàâèñèìîñòüþ;

¨ ôèíàíñîâûå îòíîøåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ ñâîáîäíû îò ìåëî÷íîé ðåãëàìåíòàöèè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà;

¨ ñóáúåêòû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íåñóò ðåàëüíóþ ýêîíîìè÷åñêóþ îòâåòñòâåííîñòü çà ôàêòè÷åñêèå ðåçóëüòàòû ðàáîòû è ñâîåâðåìåííîå âûïîëíåíèå îáÿçàòåëüñòâ;

¨ â óñëîâèÿõ êîììåð÷åñêîãî ðàñ÷åòà ó ïðåäïðèÿòèÿ ñêëàäûâàþòñÿ ðàçëè÷íîãî ðîäà âçàèìîîòíîøåíèÿ ñ áàíêàìè, ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè è ãîñóäàðñòâîì.

II. ÔÍÓ (ôèíàíñû íåêîììåð÷åñêèõ ó÷ðåæäåíèé). Íåêîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü íå ïðåñëåäóåò öåëü ïîëó÷åíèÿ îïðåäåëåííûõ äîõîäîâ. Íî ýòè äîõîäû èñïîëüçóþòñÿ íà ðàçâèòèå ñàìîãî ó÷ðåæäåíèÿ.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:

* áþäæåòíûå ñðåäñòâà;

* âíåáþäæåòíûå ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû;

* ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ;

* äåíåæíûå îò÷èñëåíèÿ ðàçëè÷íûõ êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóð, ïîñòóïëåíèÿ ñðåäñòâ çà ðàáîòû è óñëóãè, âûïîëíåííûå â ñîîòâåòñòâèè ñ äîãîâîðàìè;

* âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, âêëþ÷àÿ ñðåäñòâà îò ïðîäàæè áèëåòîâ íà ìàññîâûå ìåðîïðèÿòèÿ;

* âûðó÷êà îò ñäà÷è èìóùåñòâà â àðåíäó;

* äîõîäû îò ïîäãîòîâêè êàäðîâ (ïåðåïîäãîòîâêó, ïîâûøåíèå êâàëèôèêàöèè è ò.ï.).

III. ÔÎÎ (ôèíàíñû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé) âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

à). ôèíàíñû îáùåñòâåííûõ, â òîì ÷èñëå ïðîôîðãàíèçàöèé;

á). ôèíàíñû ïîëèòè÷åñêèõ è îáùåñòâåííûõ äâèæåíèé;

â). ôèíàíñû ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ ôîíäîâ;

ã). ôèíàíñû áëàãîòâîðèòåëüíûõ ôîíäîâ.

Îáùåñòâåííîå îáúåäèíåíèå — äîáðîâîëüíîå ôîðìèðîâàíèå, âîçíèêøåå â ðåçóëüòàòå ñâîáîäíîãî âîëåèçúÿâëåíèÿ ãðàæäàí, îáúåäèíåííûõ íà îñíîâå îáùíîñòè èõ èíòåðåñîâ.

Ýêîíîìè÷åñêîå ñîäåðæàíèå ÔÎÎ âêëþ÷àåò â ñåáÿ ñëåäóþùèå âèäû è ãðóïïû äåíåæíûõ îòíîøåíèé:

– äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è èõ ÷ëåíàìè, ñâÿçàííûå ñ óïëàòîé ðàçëè÷íîãî ðîäà âçíîñîâ, îêàçàíèåì ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè è ïð.;

– äåíåæíûå îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñ ïðåäïðèÿòèÿìè è ó÷ðåæäåíèÿìè, ñâÿçàííûå ñ äîáðîâîëüíûìè ïîæåðòâîâàíèÿìè, êîòîðûå ìîãóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ â ôîíäû îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

– äåíåæíûå îòíîøåíèÿ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ïî ôîðìèðîâàíèþ è èñïîëüçîâàíèþ öåëåâûõ äåíåæíûõ ôîíäîâ;

– äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó âûøåñòîÿùèìè î íèæåñòîÿùèìè ñòðóêòóðàìè îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé;

– äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè è ïîäâåäîìñòâåííûìè èì ïðîèçâîäñòâåííî - õîçÿéñòâåííûìè ñòðóêòóðàìè.

Ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé ñî÷åòàåò 2 ñïîñîáà èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:

– ñàìîîêóïàåìîñòü;

– ñìåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå.



II. ôèíàíñû Ñòðàõîâàíèÿ

Ñòðàõîâàíèå – ñîâîêóïíîñòü îñîáûõ çàìêíóòûõ ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíûõ îòíîøåíèé ìåæäó åãî ó÷àñòíèêàìè ïî ïîâîäó ôîðìèðîâàíèÿ çà ñ÷åò äåíåæíûõ âçíîñîâ öåëåâîãî ñòðàõîâîãî ôîíäà, ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ âîçìåùåíèÿ âîçìîæíîãî óùåðáà, íàíåñåííîãî ñóáúåêòîì õîçÿéñòâîâàíèÿ, èëè âûðàâíèâàíèÿ ïîòåðü â ñåìåéíûõ äîõîäàõ â ñâÿçè ñ ïîñëåäñòâèÿìè ïðîèñøåäøèõ ñòðàõîâûõ ñëó÷àåâ.

Ñòðàõîâàíèå — ñïåöèôè÷åñêàÿ ñôåðà, êîòîðàÿ èìååò ñâîè çâåíüÿ:

1) Ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå (âñå ìåòîäû);

2) Ëè÷íîå ñòðàõîâàíèå;

3) Èìóùåñòâåííîå ñòðàõîâàíèå;

4) Ñòðàõîâàíèå îòâåòñòâåííîñòè;

5) Ñòðàõîâàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêèõ ðèñêîâ.

�III. ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà, ñâÿçàííûå ñ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è åãî ïðåäïðèÿòèé è èñïîëüçîâàíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ íà çàòðàòû ïî ðàñøèðåíèþ ïðîèçâîäñòâà, óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíî – êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà, íóæä îáîðîíû è óïðàâëåíèÿ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ:

1). Áþäæåò – ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, ïðåäñòàâëåííàÿ äåíåæíûìè îòíîøåíèÿìè, âîçíèêàþùèìè ó ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè ïî ïîâîäó ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ñâÿçè ñ  îáðàçîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì áþäæåòíîãî ôîíäà ñòðàíû, ïðåäíàçíà÷åííîãî íà ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ñîöèàëüíî – êóëüòóðíûõ íóæä, íóæä îáîðîíû è ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

2). Âíåáþäæåòíûå ôîíäû — ñïåöèôè÷åñêàÿ ôîðìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è êîìïëåêñíî èñïîëüçóåìûõ íà îñíîâå îðãàíèçàöèîííîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ôîíäîâ.

Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ 

à). ñïåöèàëüíûå öåëåâûå íàëîãè, çàéìû è äîõîäû îò ïðîâåäåíèÿ äåíåæíî âåùåâûõ ëîòåðåé; 

á). ñóáñèäèè èç áþäæåòà;

â). äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû è ñýêîíîìëåííûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû

ã). äîáðîâîëüíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ãàðàíòèðóþò öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â ïîëíîì îáúåìå èõ ïîñòóïëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé; îíè âûïîëíÿþò ðîëü ôèíàíñîâîãî ðåçåðâà, ê êîòîðîìó ïðèáåãàþò ãîñóäàðñòâåííûå âëàñòè â ñëó÷àå ôèíàíñîâûõ çàòðóäíåíèé.

3). Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò — äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ó ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ñâÿçè ñ ìîáèëèçàöèåé âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ èñïîëüçîâàíèå íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà:

– ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû;

– êàçíà÷åéñêèå ññóäû.

�???? 3 ÎÑÍÎÂÛ ÈÑÏÎËÜÇÎÂÀÍÈß ÔÈÍÀÍÑÎÂ Â ÎÁÙÅÑÒÂÅÍÍÎÌ ÂÎÑÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅ.

I. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû - äîõîäû è ïîñòóïëåíèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâà â ëèöå åãî îðãàíîâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ íà öåëè ðàñøèðåííîãî âîñïðîèçâîäñòâà è íà óäîâëåòâîðåíèå äðóãèõ ïîòðåáíîñòåé.  Èìåííî ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïîçâîëÿþò îòäåëèòü êàòåãîðèþ ôèíàíñîâ îò êàòåãîðèè öåíû è äðóãèõ ñòîèìîñòíûõ êàòåãîðèé. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ÿâëÿþòñÿ ìàòåðèàëüíî - âåùåñòâåííûì âîïëîùåíèåì ñàìèõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, âûñòóïàÿ â äåíåæíîé ôîðìå, îòëè÷àþòñÿ îò äðóãèõ ðåñóðñîâ. Îíè îòíîñèòåëüíî îáîñîáëåíû â ñâîèõ ôóíêöèÿõ, ïîýòîìó ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â îáåñïå÷åíèè óâÿçêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ äðóãèìè ðåñóðñàìè.

Èñòî÷íèêàìè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âûñòóïàþò âñå òðè ýëåìåíòà ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, íî ñòåïåíü ó÷àñòèÿ êàæäîãî èç íèõ ðàçëè÷íà.

Ôèíàíñû âîçäåéñòâóþò íà îáùåñòâåííîå âîñïðîèçâîäñòâî â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

¨ ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà;

¨ ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ;

¨ ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè.

Âîñïðîèçâîäñòâåííûå çàòðàòû — ýòî ïðåæäå âñåãî óñòàâíûé ôîíä, â êîòîðîì âûäåëÿþòñÿ îñíîâíûå è îáîðîòíûå ñðåäñòâà. Äëÿ ïîêðûòèÿ çàòðàò íåîáõîäèìû äåíüãè.

Äëÿ ðàñøèðåíèÿ ïðîèçâîäñòâà (óâåëè÷åíèÿ ýëåìåíòà “C”) íàäî ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû.

Ôèíàíñîâûå èñòî÷íèêè äåëÿòñÿ íà:

1) èñòî÷íèêè, êîòîðûå äåéñòâóþò íà ìàêðîóðîâíå (óðîâíå ãîñóäàðñòâà);

2) èñòî÷íèêè, êîòîðûå äåéñòâóþò íà ìèêðîóðîâíå (óðîâíå ïðåäïðèÿòèÿ).

Ñàìûé âàæíûé èñòî÷íèê ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ — ñòîèìîñòü ÂÂÏ ñòðàíû, êîòîðûé ñîñòîèò èç C+V+M (êàïèòàë + çàðïëàòà + ïðèáûëü).

V + M — îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ìàêðîóðîâíå.

Ýëåìåíò V, ÿâëÿÿñü ëè÷íûì äîõîäîì òðóäÿùåãîñÿ, êàê ïðàâèëî, çàðïëàòîé, âûñòóïàåò â êà÷åñòâå èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî 3-åì íàïðàâëåíèÿì:

· íàëîãè (èç çàðïëàòû äîëæíû âûïëà÷èâàòüñÿ);

· ñòðàõîâûå ïëàòåæè;

· ïðî÷èå ïëàòåæè (êàê ïðîôñîþçíûå âçíîñû, âçíîñû â ñïåöôîíäû è ò.ä.)

Òàêèì îáðàçîì, ýëåìåíò V ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ìàêðîóðîâíå.

Ýëåìåíò Ì — ïðèáàâî÷íàÿ ñòîèìîñòü, ïðèáûëü. ßâëÿåòñÿ îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ìàêðîóðîâíå:

1. ÂÂÏ (ïåðâàÿ ãðóïïà ôèíàíñîâûõ èñòî÷íèêîâ).

2. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ñåé÷àñ íàøè ñòàòèñòè÷åñêèå îðãàíû ïåðåõîäÿò ê ñèñòåìå íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÑÍÑ), êîòîðàÿ ïîìîãàåò íàéòè ÂÂÏ, ÍÄ è ò.ï.).

3. Íàöèîíàëüíîå áîãàòñòâî.

4. Ïðèâëå÷åííûå (çàåìíûå) ðåñóðñû.

Èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ìèêðîóðîâíå:

1. Èñòî÷íèêè ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, âûðó÷êà äàåò âîçìîæíîñòü ôîðìèðîâàòü ðåñóðñû ïðåäïðèÿòèÿ):

· Âíåøíÿÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü ïðåäïðèÿòèÿ;

· Áîãàòñòâî ïðåäïðèÿòèÿ (ñòàíêè è ïð., ò.å. âñå, ÷òî ìîæíî ïðîäàòü).

2. Ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðèðàâíèâàþòñÿ ê ñîáñòâåííûì (ýòî ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðûå åìó íå ïðèíàäëåæàò, íî íàõîäÿòñÿ â åãî ðàñïîðÿæåíèè):

·  çàðïëàòà(âûñòóïàåò â ôîðìå óñòîé÷èâûõ ïàññèâîâ);

· îòïóñêíûå äåíüãè (íà÷èñëÿþòñÿ, íî íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ïðåäïðèÿòèÿ).

3. Ïðèâëå÷åííûå ñðåäñòâà (ýòî ñðåäñòâà, êîòîðûå ìîáèëèçóþòñÿ ïðåäïðèÿòèåì íà ôèíàíñîâîì ðûíêå — ðûíîê öåííûõ áóìàã (ÐÖÁ), ññóäíûõ êàïèòàëîâ è ò.ï.):

· çàåìíûå ñðåäñòâà;

· ïóòåì ïðîäàæè àêöèé è îáëèãàöèé.

4. Èñòî÷íèêè, êîòîðûå ïîëó÷àþò ïðåäïðèÿòèÿ â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ:

· îò ìèíèñòåðñòâ, âûøåñòîÿùèõ èíñòàíöèé, èç áþäæåòà;

· ñòðàõîâûå âîçìåùåíèÿ (ñòðàõîâàíèå – ñïîñîá ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñðåäñòâ).

�Îñíîâíûå âèäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ìàêðîóðîâíå:

I. Êðåäèòû ÌÂÔ è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé, ïëþñ âíóòðåííèå êðåäèòû Öåíòðîáàíêà.

II. Íàëîãè.

III. Îò÷èñëåíèÿ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû.

IV. Ïëàòåæè íàñåëåíèÿ â ìåñòíûé áþäæåò.

V. Ïðî÷èå.

Îñíîâíûå âèäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ìèêðîóðîâíå:

I. Ïðèáûëü.

II. Àìîðòèçàöèÿ.

III. Êðåäèòíûå èíâåñòèöèè.

IV. Ñòðàõîâûå âîçìåùåíèÿ.

V. Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè âûáûâøåãî èìóùåñòâà.

VI. Óñòîé÷èâûå ïàññèâû.

VII. Ìîáèëèçàöèÿ âíóòðåííèõ ðåñóðñîâ â ñòðîèòåëüñòâå.

VIII. Ïàåâûå è äðóãèå âçíîñû ÷ëåíîâ òîâàðèùåñòâ è êîîïåðàòèâîâ.

IX. Äîõîäû îò ïðîäàæè ñîáñòâåííûõ öåííûõ áóìàã.

X. Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû ïî ïåðå÷èñëåíèþ îò âûøåñòîÿùèõ ñòðóêòóð.

XI. Áþäæåòíûå ñóáñèäèè.

XII. Ïðî÷èå.

Ôèíàíñîâûå ðåñóðñû äåëÿòñÿ íà:

1) öåíòðàëèçîâàííûå (âûñòóïàþò â ôîðìå áþäæåòíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è îáåñïå÷èâàþò ïîòðåáíîñòè âîñïðîèçâîäñòâà íà ìàêðîóðîâíå (íàïðèìåð, áþäæåò)).

2) äåöåíòðàëèçîâàííûå (ôîðìèðóþòñÿ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è èñïîëüçóþòñÿ íà ðàñøèðåíèå ïðîèçâîäñòâà (èëè îêàçàíèå óñëóã) è óäîâëåòâîðåíèå ñîöèàëüíî - êóëüòóðíûõ ïîòðåáíîñòåé ðàáîòíèêîâ ïðåäïðèÿòèÿ.

Îíè íàïðàâëÿþòñÿ íà ñëåäóþùèå öåëè:

a) êàïèòàëîâëîæåíèÿ;

b) óâåëè÷åíèå îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;

c) ôèíàíñèðîâàíèå ÍÒÏ;

d) ïðîâåäåíèå ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé;

e) îáåñïå÷åíèå ïîòðåáíîñòåé ñîöèàëüíîãî õàðàêòåðà (æèëèùíûé ôîíä, ñôåðà äîøêîëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, îçäîðîâèòåëüíûå ëàãåðÿ, äîìà êóëüòóðû);

f) ïðî÷èå àíàëîãè÷íûå öåëè.

Ðàçëè÷àþò èñòî÷íèêè è âèäû ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ñóùåñòâóåò 5 ñëó÷àåâ âûñâîáîæäåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç ñåáåñòîèìîñòè:

1-é ñëó÷àé: ïðè óñêîðåíèè îáîðà÷èâàåìîñòè;

2-é ñëó÷àé: ïðè ñîêðàùåíèè ïðîèçâîäñòâà;

3-é ñëó÷àé: ïðè ñîêðàùåíèè çàïàñîâ;

4-é ñëó÷àé: ïðè ñîêðàùåíèè ìàòåðèàëîåìêîñòè;

5-é ñëó÷àé: çàìåíà ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ çàåìíûìè.

Ñóùåñòâóåò ÷åòûðå èñòî÷íèêà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç çàðàáîòíîé ïëàòû (V):

1. íàëîãè â áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû;

2. óïëàòà ñòðàõîâûõ âçíîñîâ;

3. ïîêóïêà öåííûõ áóìàã;

4. õðàíåíèå ñðåäñòâ íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ.

Ïðèáûëü æå âûñòóïàåò èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ïîëíîì  oáúåìå. Ñóùåñòâóåò 7 íàïðàâëåíèé ðàñõîäîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ:

1. êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ;

2. ïðèðîñò îáîðîòíûõ ñðåäñòâ;

3. ïðî÷èå ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû;

4. ðåçåðâû;

5. ñîöèàëüíî - êóëüòóðíûå ïîòðåáíîñòè;

6. äåíåæíûå âûïëàòû íàñåëåíèþ;

7. ïîìîùü äðóãèì ñòðàíàì.

Ðåçåðâû – ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, êîòîðàÿ ïðåäíàçíà÷åíà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïîòðåáíîñòåé âîçíèêàþùèõ íåïðåäâèäåííî, è íàïðàâëåííûå êàê íà ïðîñòîå, òàê è íà ðàñøèðåííîå âîñïðîèçâîäñòâî è ïîòðåáëåíèå. Ñòðàõîâûå ðåçåðâû – ÷àñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííàÿ íà âîçìåùåíèå óùåðáà ïî ñòðàõîâûì ñëó÷àÿì. Ñòðàõîâûå ôèíàíñîâûå ðåçåðâû – ôèíàíñîâûå ðåçåðâû ñòðàõîâûõ êîìïàíèé. Ýòè ðåçåðâû íåîáõîäèìû, êîãäà òåêóùèõ ñðåäñòâ íå õâàòàåò íà âûïëàòû.

�Ôèíàíñîâûé ðûíîê — ýòî îñîáàÿ ôîðìà äåíåæíûõ îïåðàöèé, ãäå îáúåêòîì êóïëè - ïðîäàæè âûñòóïàþò ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ãîñóäàðñòâà è íàñåëåíèÿ. Ïðè÷åì ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ ñðåäñòâ ïðîèçâîäèòñÿ íà îñíîâå âûïóñêà è îáðàùåíèÿ ðàçëè÷íûõ âèäîâ öåííûõ áóìàã.

Ó÷àñòíèêè ôèíàíñîâîãî ðûíêà:

Ñáåðåãàòåëè – þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà íàêàïëèâàþùèå äåíåæíûå ñðåäñòâà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî ðàñõîäû ìåíüøå íàêîïëåííûõ ñðåäñòâ, ñîñðåäîòî÷åííûõ íà ðóêàõ â âèäå íàëè÷íîñòè èëè íà ñ÷åòàõ â áàíêàõ (íàñåëåíèå, ïðåäïðèÿòèÿ è ãîñóäàðñòâî).

Èíâåñòîðû – ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ (îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, íàïðàâëÿþùèå äåíåæíûå ñðåäñòâà íà ïîêðûòèå ñðî÷íûõ è äëèòåëüíûõ ïîòðåáíîñòåé).

Ýìèòåíòû - þðèäè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå ìîãóò âûïóñêàòü öåííûå áóìàãè. Ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà äåíåæíûå íàêîïëåíèÿ ñáåðåãàòåëåé ïðèâëåêàþòñÿ äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ çàòðàò íà ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà, îñóùåñòâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ öåëåâûõ ïðîãðàìì è äðóãèõ íóæä. Îáúåêòèâíîé ïðåäïîñûëêîé ÿâëÿåòñÿ íåñîâïàäåíèå ïîòðåáíîñòåé â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ ó ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ñ íàëè÷èåì èñòî÷íèêîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ôóíêöèîíàëüíîå íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà - îñóùåñòâëåíèå àêêóìóëÿöèè è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ íåîáõîäèìûìè ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.  Ôîðìèðîâàíèå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà îáóñëîâëåíî ñëåäóþùèìè ýêîíîìè÷åñêèìè, ïðàâîâûìè è îðãàíèçàöèîííûìè ôàêòîðàìè.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôàêòîðû – íàëè÷èå â ýêîíîìèêå ðåàëüíûõ ñîáñòâåííèêîâ, îáëàäàþùèõ ðåàëüíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòüþ, êîòîðûå ñïîñîáíû çàêëþ÷àòü ñäåëêè, ïðåäëàãàÿ ñïðîñ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà, à òàêæå èíâåñòèðîâàòü èõ (ýòî ðåàëüíûé ñïðîñ íà äåíåæíûå ñðåäñòâà). Ïðàâîâûå îñíîâû - ñîîòâåòñòâóþùèå þðèäè÷åñêèå äîêóìåíòû, ðåãëàìåíòèðóþùèå äåÿòåëüíîñòü ðûíî÷íûõ ñòðóêòóð. Îðãàíèçàöèîííûå îñíîâû - âîïëîùàþòñÿ ÷åðåç ôîðìû îðãàíèçàöèè ðûíî÷íûõ îïåðàöèé (ôîíäîâûå áèðæè è ìåæáàíêîâñêèå îáúåäèíåíèÿ).  Íà ôîíäîâûõ áèðæàõ è ìåæáàíêîâñêèõ îáúåäèíåíèÿõ íàðÿäó ñî ñáåðåãàòåëÿìè, ýìèòåíòàìè è èíâåñòîðàìè ôóíêöèîíèðóþò ïîñðåäíèêè: áðîêåðû è äèëåðû. Áðîêåðû îñóùåñòâëÿþò ÷èñëî ïîñðåäíè÷åñêèå îïåðàöèè. Äèëåðû âûïîëíÿþò ïîñðåäíè÷åñêèå îïåðàöèè è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàþò ó÷àñòèå â êóïëå - ïðîäàæå öåííûõ áóìàã.

Ôèíàíñîâûé ðûíîê ñïîñîáñòâóåò ðàçâèòèþ ýêîíîìèêè, îñóùåñòâëåíèþ ìàòåðèàëüíî - ôèíàíñîâîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïî îáùåìó îáúåìó è ïî ñòðóêòóðå  îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Ñ åãî ïîìîùüþ ðàçâèâàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿ è îòðàñëè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò èíâåñòîðàì ìàêñèìàëüíóþ ïðèáûëü íà âëîæåííûé êàïèòàë. Ñïîñîáñòâóåò ðåàëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî  ïðîãðåññà. Ôèíàíñîâûé ðûíîê ïîçâîëÿåò öèâèëèçîâàííûì îáðàçîì ïîêðûòü äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà, äëÿ ÷åãî ãîñóäàðñòâî âûïóñêàåò öåííûå áóìàãè è ïðîäàåò èõ.

�EMBED Equation.3���

Ôèíàíñîâûé ðûíîê ñîñòîèò èç íåñêîëüêèõ ÷àñòåé:

1. Ðûíîê áàíêîâñêèõ ññóä (ñëóæèò äëÿ ïîïîëíåíèÿ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ).

2. Ðûíîê ññóäíûõ êàïèòàëîâ (ñëóæèò äëÿ ïîïîëíåíèÿ îñíîâíîãî êàïèòàëà. Ñäåëêà îôîðìëÿåòñÿ âûïóñêîì è ðàçìåùåíèåì öåííûõ áóìàã).

3. Âàëþòíûé ðûíîê (ôèêñèðóåòñÿ îôèöèàëüíûé êóðñ äëÿ òîãî, ÷òîáû íà ïðåäïðèÿòèÿõ âåëñÿ ó÷åò îïåðàöèé è äëÿ òîãî, ÷òîáû âåëñÿ ó÷åò òàìîæåííûõ ïëàòåæåé. Êðîìå îôèöèàëüíîãî êóðñà åñòü êóðñ ïîêóïêè è ïðîäàæè âàëþòû áàíêîì).

êóðñ ïîêóïêè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè > îôèöèàëüíîãî êóðñà Öåòðîáàíêà < êóðñà ïðîäàæè êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè.

�Öåííûå áóìàãè, êîòîðûå îáðàùàþòñÿ íà ðûíêå –ñâèäåòåëüñòâî î òîì, ÷òî ïîêóïàòåëü (èíâåñòîð) ó÷àñòâóåò â ñîçäàíèè êàïèòàëà ïðåäïðèÿòèÿ, âûïóñòèâøåãî öåííûå áóìàãè (ýìèòåíòà).

Ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè  çðåíèÿ èõ ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü:

Öåííàÿ áóìàãà – ñâèäåòåëüñòâî ó÷àñòèÿ þðèäè÷åñêîãî è ôèçè÷åñêîãî ëèöà ëèáî â êàïèòàëå àêöèîíåðíîãî îáùåñòâà, ëèáî â ïðåäîñòàâëåíèè ññóäû â ôîðìå çàéìà.

Öåííàÿ áóìàãà – äîëãîñðî÷íîå îáÿçàòåëüñòâî ýìèòåíòîâ âûïëà÷èâàòü âêëàä÷èêàì öåííûõ áóìàã äèâèäåíäû îò äîõîäîâ. Ñ þðèäè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ öåííûå áóìàãè – ýòî äåíåæíûå äîêóìåíòû ïðåäúÿâëÿåìûå âêëàä÷èêàìè äëÿ ðåàëèçàöèè èìóùåñòâåííûõ ïðàâ âûðàæåííûõ â ýòèõ öåííûõ áóìàãàõ.

Òðåáîâàíèÿ ê öåííûì áóìàãàì:

à). äîëæíà èìåòü íîìèíàëüíóþ öåíó;

á). äîëæåí óñòàíàâëèâàòüñÿ ñðîê åå îáðàùåíèÿ.

â). äîëæåí áûòü óñòàíîâëåí ôèñêàëüíûé ðåæèì: óñëîâèÿ âûïëàò.

Ýòè ïîëîæåíèÿ óêàçàíû â çàêîíå î âûïóñêå öåííûõ áóìàã, à òàêæå îãîâîðåí íàäçîð çà âûïóñêîì öåííûõ áóìàã ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.

Ðûíî÷íûé êóðñ çàâèñèò îò íîðìû ïðîöåíòà, ðàçìåðà âûïëàò, ñðîêà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ò.ä.

Âèäû öåííûõ áóìàã:

à). äîëãîâûå [íàïðèìåð, îáëèãàöèÿ] (ýòîò âèä îçíà÷àåò, ÷òî âëàäåëåö äàííîé öåííîé áóìàãè ÿâëÿåòñÿ êðåäèòîðîì, à íå âëàäåëüöåì ïðåäïðèÿòèÿ. Â íèõ òâåðäî óêàçàíî îáÿçàòåëüñòâî âûïëàòèòü íîìèíàë äîëãà);

á). äîëåâûå [àêöèÿ] (ïîêàçûâàåò, ÷òî âëàäåëåö ýòîé öåííîé áóìàãè ÿâëÿåòñÿ âëàäåëüöåì èëè ñîâëàäåëüöåì ïðåäïðèÿòèÿ - ýìèòåíòà. Íà íèõ óêàçûâàåòñÿ íåïîñðåäñòâåííàÿ äîëÿ äåðæàòåëÿ â ðåàëüíîé ñîáñòâåííîñòè).

Ïî îáëèãàöèè â êîíöå ãîäà âûïëà÷èâàåòñÿ äîõîä, êîòîðûé çàôèêñèðîâàí íà íåé è íå çàâèñèò îò ýêîíîìè÷åñêîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (îò åå óñïåõà òàêæå). Ýòîò âèä öåííûõ áóìàã ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé íàèáîëåå íåðèñêîâûé òèï öåííûõ áóìàã, òàê êàê âûïëàòà ïî íåé ãàðàíòèðîâàíà. Ïðàâà âëàäåëüöà îáëèãàöèè íàìíîãî óæå, ÷åì ó âëàäåëüöà àêöèè.

Àêöèÿ äàåò âëàäåëüöó ñëåäóþùèå ïðàâà:

* ïðàâî ïîñåùåíèÿ ñîáðàíèé àêöèîíåðîâ;

* ïðàâî ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêîãî ðåøåíèÿ;

* ïðàâî ó÷àñòèÿ â ðàñïðåäåëåíèè ïðèáûëè (äîõîä ïî àêöèè çàâèñèò îò ïðèáûëè (íå èñêëþ÷åíî ïîëíîå îòñóòñòâèå äîõîäà)).

Îäíàêî â ñëó÷àå áàíêðîòñòâà îðãàíèçàöèè â I î÷åðåäü óäîâëåòâîðÿþòñÿ êðåäèòîðû îðãàíèçàöèè (âëàäåëüöû îáëèãàöèé). Ïîñëå óäîâëåòâîðåíèÿ âñåõ, ðàáî÷èõ è ò.ï. êðåäèòîðîâ óäîâëåòâîðÿþòñÿ àêöèîíåðû.

Íà ôèíàíñîâûé ðûíîê âõîäÿò íå òîëüêî ïðåäïðèÿòèÿ, íî è ãîñóäàðñòâî. Öåííûå áóìàãè, êîòîðûå âûïóñêàåò ãîñóäàðñòâî:

— êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ;

— áîíû;

— íîòû.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè âûïóñêàþòñÿ ñëåäóþùèå öåííûå áóìàãè:

Þ ãîñóäàðñòâåííûå êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà (ÃÊÎ);

Þ îáëèãàöèè ôåäåðàëüíîãî çàéìà (ÎÔÇ);

Þ çîëîòûå ñåðòèôèêàòû.

Ôèíàíñîâûå ðûíêè öåííûõ áóìàã äåëÿòñÿ íà:

à ïåðâè÷íûå ðûíêè öåííûõ áóìàã (îñóùåñòâëÿþò ïåðâè÷íîå ðàçìåùåíèå öåííûõ áóìàã;

à âòîðè÷íûå ðûíêè öåííûõ áóìàã. 

Â êà÷åñòâå ôèíàíñîâûõ ïîñðåäíèêîâ íà ïåðâè÷íûõ ðûíêàõ öåííûõ áóìàã âûñòóïàþò áàíêè è èíâåñòèöèîííûå êîìïàíèè. Íà ïåðâè÷íîì ðûíêå àêöèè è îáëèãàöèè ðàçìåùàþòñÿ ïî ýìèññèîííîé öåíå (îíà, êàê ïðàâèëî, íèæå íîìèíàëà).

Âòîðè÷íûé ðûíîê âîçíèêàåò, êîãäà ïåðâè÷íûé âëàäåëåö èçáàâëÿåòñÿ îò îáëèãàöèé è àêöèé íà ôîíäîâûõ áèðæàõ.

�Ôîíäîâàÿ áèðæà — ìåñòî. ãäå ïðîèñõîäèò êóïëÿ - ïðîäàæà öåííûõ áóìàã, õîòÿ ìîæåò îñóùåñòâëÿòüñÿ è ïåðâè÷íîå ðàñïðåäåëåíèå.

Ïî õàðàêòåðó ñäåëîê ôîíäîâûå áèðæè äåëÿòñÿ íà:

à). çàìêíóòûå ôîíäîâûå áèðæè (íà åå òîðãàõ ó÷àñòâóþò òîëüêî ÷ëåíû áèðæè);

á). áèðæè ñî ñâîáîäíûì äîïóñêîì, íî ñäåëêè íà íèõ ñîâåðøàþòñÿ òîëüêî ìàêëåðàìè (ïîñðåäíèêàìè);

Åñòü áèðæè, íàõîäÿùèåñÿ ïîä êîíòðîëåì ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ.

Ôóíêöèÿìè áèðæè ÿâëÿþòñÿ:

à). îñóùåñòâëåíèå îïåðàöèé ñ öåííûìè áóìàãàìè;

á). ïðåäîñòàâëåíèå ýìèòåíòàì öåííûõ áóìàã äîïîëíèòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

â). ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ñáåðåãàòåëÿì èñïîëüçîâàòü íàêîïëåííûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ñ ìàêñèìàëüíûì ýôôåêòîì;

ã). îñóùåñòâëåíèå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïîçâîëÿþùåå èçìåíèòü ñòðóêòóðó è ïðîïîðöèè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Íà âòîðè÷íîì ðûíêå öåííûå áóìàãè ïðîäàþòñÿ ïî êóðñîâîé ñòîèìîñòè (Ê). Íîìèíàëüíàÿ ñòîèìîñòü — ñòîèìîñòü, óêàçàííàÿ íà öåííîé áóìàãå (N). Ýìèññèîííàÿ ñòîèìîñòü — Ý.
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Àêöèè áûâàþò:

- ïðîñòûå (äàåò äîõîä, êîòîðûé çàâèñèò îò óñïåõà äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ);

- ïðèâèëåãèðîâàííûå (äàåò, êàê è îáëèãàöèÿ, ôèêñèðîâàííûé äîõîä è äàåò ïðàâî ïîñåùàòü ñîáðàíèÿ).

Åñëè ïðåäïðèÿòèå èìååò âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà, òî îíî ìîæåò ïîëó÷èòü äîõîä îò èõ ðàçìåùåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå:

Ýòè ñâîáîäíûå äåíåæíûå ñðåäñòâà ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1 – ðàçìåùåíû íà äåïîçèòû;

2 – ìîãóò áûòü ïîòðà÷åíû (èíâåñòèðîâàíû) â àêöèè äðóãîãî ïðåäïðèÿòèÿ (îïàñíî);

3 – ìîæíî ïðèîáðåñòè ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè (ñàìûé íàäåæíûé ñïîñîá);

4 – ìîæíî êóïèòü âàëþòó è èãðàòü íà âàëþòíûõ êóðñàõ.

Èíñòèòóòû ôèíàíñîâîãî ðûíêà, êîòîðûå èìåþò ìåñòî áûòü â Ìîñêâå:

¨ ôîíäîâàÿ áèðæà;

¨ ÌÌÂÁ;

¨ áàíêîâñêàÿ ñèñòåìà (2 700 êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ);

¨ òîâàðíûå áèðæè;

¨ â ïåðñïåêòèâå îðãàíèçàöèÿ çîëîòîé áèðæè â Ìîñêâå.

Äåéñòâèÿ íà áèðæå:

Èãðà 1. Èãðà íà ïîâûøåíèå. Ïðè ýòîé èãðå, åñòåñòâåííî, íåîáõîäèìû äåíüãè.

�EMBED Equation.3���

Â ðåçóëüòàòå êîëè÷åñòâî äåíåã ïîñëå îêîí÷àíèÿ èãðû ñòàëî áîëüøå, ÷åì â íà÷àëå èãðû.

Èãðà 2. Èãðà íà ïîíèæåíèå.
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Ðåçóëüòàò — òî æå êîëè÷åñòâî àêöèé + äåíüãè.

Èãðà 3. Ñäåëêè Ôîðâàðä, ñäåëêè Îïöèîí, ñäåëêè ñâîï (swap).

Ñóùíîñòü ñäåëîê “Ôîðâàðä” — äîãîâîð êóïèòü â áóäóùåì, íî ïî ñåãîäíÿøíåé öåíå.

Ìåñòî è çíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ýêîíîìèêå: 

Åãî ðîëü âûðàæàåòñÿ â àêêóìóëèðîâàíèè äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ïåðåäà÷è è èñïîëüçîâàíèÿ ñ íàèáîëüøåé âûãîäîé.

Ôèíàíñîâûé ðûíîê îáåñïå÷èâàåò ó÷àñòèå ñáåðåãàòåëåé â ïðèáûëÿõ, ñîçäàâàÿ óñëîâèÿ ìàòåðèàëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè èíâåñòîðîâ â ýôôåêòèâíîé ðàáîòå.

�Ôèíàíñîâîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ìåòîäû ðåãóëèðîâàíèÿ:

1. Àäìèíèñòðàòèâíîå (çàêîíû, øòðàôû è ò.ï.).

2. Ýêîíîìè÷åñêîå:

· êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà (îòíîøåíèÿ ñ áàíêàìè);

· íàëîãîâàÿ ïîëèòèêà;

· áþäæåòíàÿ ïîëèòèêà.

Îñíîâíàÿ çàäà÷à ýêîíîìè÷åñêîãî ñòèìóëèðîâàíèÿ — îáåñïå÷åíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïðîâåäåíèå àíòèêðèçèñíîé è àíòèöèêëè÷íîé ïîëèòèê.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ñïîñîáñòâóåò íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó, íî è èçìåíåíèþ íàðîäíî - õîçÿéñòâåííûõ ïðîïîðöèé, ò.ê. ãîñóäàðñòâî êîíöåíòðèðóåò â ñâîèõ ðóêàõ îãðîìíûå ôèíàíñîâûå ðåñóðñû.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå áþäæåòíûå ìåòîäû ôèíàíñèðîâàíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà:

1. Ãîñóäàðñòâåííûå êàïèòàëüíûå âëîæåíèÿ (ýòîò ìåòîä èñïîëüçóåòñÿ äëÿ îæèâëåíèÿ ýêîíîìèêè, ñîçäàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé è ò.ä.).

2. Ãîñóäàðñòâåííûå çàêóïêè (ñ èõ ïîìîùüþ óñòàíàâëèâàåòñÿ ñîâîêóïíûé ñïðîñ; ãîñóäàðñòâî ñïîñîáñòâóåò ñâîåâðåìåííîé ðåàëèçàöèè òîâàðîâ).

3. Ñóáñèäèè (ñðåäñòâà êîòîðûå äàþòñÿ áåçâîçìåçäíî). Áûâàþò 3 âèäîâ:

· äîòàöèè (âèä ñóáñèäèé, èñïîëüçóåìûõ íà ïîêðûòèå óáûòêîâ, çàäîëæåííîñòåé, íàïðèìåð, ïî çàðàáîòíîé ïëàòå);

· ñóáâåíöèè (âèä ñóáñèäèé, èñïîëüçóåìûõ íà öåëåâûå ðàñõîäû);

· ýêñïîðòíàÿ ïðåìèÿ (âèä ñóáñèäèé, èñïîëüçóåìûé äëÿ ñíèæåíèÿ öåíû ýêñïîðòèðóåìîãî òîâàðà).

4. Èíâåñòèöèè â ÑÏ (ñîâìåñòíûå ïðåäïðèÿòèÿ).

5. Ëüãîòíîå êðåäèòîâàíèå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà.



???? 4 ÔÈÍÀÍÑÎÂÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÀ.

Äåíüãè îáðàùàþòñÿ â 3-åõ ñôåðàõ: íà óðîâíå ãîñóäàðñòâà, íà óðîâíå áàíêîâñêîé ñèñòåìû (êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà) è íà óðîâíå ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà – öåëåíàïðàâëåííàÿ äåÿòåëüíîñòü ãîñóäàðñòâà ïî èñïîëüçîâàíèþ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà èñïîëüçóåòñÿ äëÿ ðåøåíèÿ çàäà÷ ñòîÿùèõ ïåðåä ýêîíîìèêîé. Ýòî íàäñòðîå÷íîå ïîíÿòèå. Â ïðîöåññå åå âûðàáîòêè îáåñïå÷èâàåòñÿ ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Â ïðîöåññå âûðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îáåñïå÷èâàþòñÿ ìàòåðèàëüíûå óñëîâèÿ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïîñòàâëåííûõ ïåðåä ñòðàíîé çàäà÷. Èìåííî ïîýòîìó ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà âûñòóïàåò àêòèâíûì èíñòðóìåíòîì âîçäåéñòâèÿ íà ýêîíîìèêó. 

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ – äîëãîñðî÷íûé êóðñ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ðàññ÷èòàííûé íà ïåðñïåêòèâó è ïðåäïîëàãàåò ðåøåíèå êðóïíîìàñøòàáíûõ çàäà÷, êîòîðûå îïðåäåëÿþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ñòðàòåãèåé. Â ïðîöåññå ðàçðàáîòêè ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ïðîãíîçèðóþòñÿ îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôèíàíñîâ, íàìå÷àþòñÿ ïðèíöèïû èñïîëüçîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâ, ðåøàåòñÿ âîïðîñ î íåîáõîäèìîñòè êîíöåíòðàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà òåõ íàïðàâëåíèÿõ ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè, êîòîðûå ðàçðàáîòàíû è ïðèíÿòû ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, êàê ñîñòàâíàÿ ÷àñòü ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, ðåøàåò çàäà÷è èçûñêàíèÿ, êîíöåíòðàöèè è àêêóìóëÿöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïî íàïðàâëåíèÿì ðàçâèòèÿ, êîòîðûå âûðàáàòûâàþòñÿ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêîé.

Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà – ðåøåíèå çàäà÷ íà îïðåäåëåííîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ñòðàíû è îáåñïå÷åíèå ýòîãî ðàçâèòèÿ ïóòåì ñâîåâðåìåííîãî èçìåíåíèÿ ñïîñîáîâ îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå çàäà÷ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà áîëåå ãèáêà, òàê êàê îíà îïðåäåëÿåòñÿ ïîäâèæíîñòüþ ýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé è ñîöèàëüíûõ ôàêòîðîâ.

Ôèíàíñîâàÿ ñòðàòåãèÿ è ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà âçàèìîñâÿçàíû. Ñòðàòåãèÿ ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ ðåøåíèÿ òàêòè÷åñêèõ çàäà÷, à òàêæå âûÿâëÿåò ðåøàþùèå ó÷àñòêè ðàçâèòèÿ è ïðèâîäèò â ñîîòâåòñòâèå ñî ñïîñîáàìè è ôîðìàìè îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è âçàèìîñâÿçåé. Ôèíàíñîâàÿ òàêòèêà ïîçâîëÿåò â áîëåå ñæàòûå ñðîêè è ñ íàèìåíüøèìè çàòðàòàìè ðåøàòü çàäà÷è ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè.

�Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ïîðîæäàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè îòíîøåíèÿìè, òàê êàê îáùåñòâî íå ñâîáîäíî â âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îíî èñõîäèò èç ñâîèõ âîçìîæíîñòåé, óñëîâèé îáúåêòèâíîé ðåàëüíîñòè. Ó ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé ñóùåñòâóþò ñâîè ñïåöèôè÷åñêèå çàêîíû ðàçâèòèÿ. Ñâîÿ ëîãèêà îêàçûâàåò îáðàòíîå âîçäåéñòâèå íà ðàçâèòèå ôèíàíñîâ: óñêîðÿåò èëè òîðìîçèò ýêîíîìèêó.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà íàïðàâëåíà íà êîíöåíòðàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è ðåøåíèå íàñòîÿùèõ çàäà÷, èìåííî ýòî ïîçâîëÿåò ãîñóäàðñòâó àêòèâíî âëèÿòü íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Âîçäåéñòâèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íà ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíîå ðàçâèòèå îáùåñòâà òðåáóåò, ÷òîáû ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà îñóùåñòâëÿëàñü íà îñíîâå íàó÷íî îáîñíîâàííîé òåîðèè. Îïûò ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ïîêàçàë, ÷òî îòðûâ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îò ýêîíîìèêè ñäåðæèâàåò ðåàëèçàöèþ òåõ çàäà÷, êîòîðûå òðåáóåòñÿ ðåøàòü äëÿ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ìîæåò áûòü ïðîãðåññèâíîé, êîãäà îíà áàçèðóåòñÿ íà íàó÷íûõ ðàçðàáîòêàõ è íàó÷íûé ïîäõîä ñëóæèò òîìó, ÷òî ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà íåîòðûâíà îò ðåàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Íàó÷íûé ïîäõîä ïðåäïîëàãàåò:

1. Ñîîòâåòñòâèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îáúåêòèâíî çàêîíîìåðíîìó ðàçâèòèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîýòîìó âàæíîå çíà÷åíèå èìååò íàëè÷èå äîñòîâåðíîé èíôîðìàöèè.

Òàêàÿ èíôîðìàöèÿ äîëæíà íåñòè ñâåäåíèÿ î ïðîöåññàõ ïðîèñõîäÿùèõ â ýêîíîìèêå, â ñîöèàëüíîé ñôåðå è îòðàæàòü ðåçóëüòàòû ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé. Èíôîðìàöèÿ ñîñòàâëÿåò áàçó äëÿ âûðàáîòêè ýôôåêòèâíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Íåîáõîäèìîñòü ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ îáðàòíîé ñâÿçè - îñíîâà ïðàâèëüíîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

Îáùåå íàïðàâëåíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè äîëæíî îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ïîâûøåíèå ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè è èìåòü ñâîåé öåëüþ ðîñò îáúåìà è ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ. Ðîñò ïîêàçàòåëÿ ôèíàíñîîòäà÷è ñâèäåòåëüñòâóåò î äåéñòâåííîñòè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.  Ïðè âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ó÷èòûâàþò óñëîâèÿ è ìåðîïðèÿòèÿ, êîòîðûå ïðîâîäèëèñü ñ ó÷åòîì ñïåöèôèêè êàæäîãî êîíêðåòíîãî ýòàïà ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû. Åñëè íå ó÷èòûâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû, òî ýòî ïðèâåäåò ê áþäæåòíîìó äåôèöèòó. Ïðè ðàçðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü îïûò è èñïîëüçîâàòü óñëîâèÿ êîíêðåòíûå äëÿ äàííîé ñèòóàöèè, ïîñêîëüêó êîïèðîâàíèå ÷óæîãî îïûòà íå äàåò äåéñòâåííûõ ðåçóëüòàòîâ â êàæäîé êîíêðåòíîé ñèòóàöèè.

2. Ðåøåíèÿ äîëæíû ïðèíèìàòüñÿ íà îñíîâå ðàñ÷åòà è ÷åòêîãî ïðåäâèäåíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðîâîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé.

3. Âàæíûì òðåáîâàíèåì ÿâëÿåòñÿ ñîáëþäåíèå êîìïëåêñíîãî ïîäõîäà ê ïðîâåäåíèþ è âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Êîîðäèíàöèÿ äîëæíà áûòü íàïðàâëåíà íà îñíîâíûõ çàäà÷. Âàæíî ó÷èòûâàòü öåíîâóþ, çàðàáîòíóþ è êðåäèòíóþ ïîëèòèêó. Åñëè íåò ñîãëàñîâàííîñòè, òî íåëüçÿ äîñòèãíóòü è ïîëîæèòåëüíûõ ðåçóëüòàòîâ. Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà, ÿâëÿÿñü ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, èìååò ñïåöèôè÷åñêèå äëÿ íåå ñïîñîáû è ìåòîäû ðåøåíèÿ  ïîñòàâëåííûõ çàäà÷. Ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçíûå ïóòè äîñòèæåíèÿ ðåçóëüòàòîâ: ïðîãíîçèðîâàíèå è èçó÷åíèå ðåçóëüòàòîâ ìåðîïðèÿòèé.

�Ôóíêöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè: 

· ôèñêàëüíàÿ;		· ýêîíîìè÷åñêàÿ.

Ñ òî÷êè çðåíèÿ âíóòðåííåãî ñîäåðæàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè âûäåëÿþò 3 ñîñòàâíûå ÷àñòè:

1) âûðàáîòêà íàó÷íî îáîñíîâàííîé êîíöåïöèè ôèíàíñîâ íà äëèòåëüíóþ è áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó.

2) îïðåäåëåíèå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâ â òåêóùåì ãîäó è â ïåðñïåêòèâå.

3) îñóùåñòâëåíèå ïðàêòè÷åñêèõ äåéñòâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ öåëåé.

Åñëè îòñóòñòâóåò õîòÿ áû îäèí èç ýëåìåíòîâ, òî ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà íå óäîâëåòâîðÿåò ñîâðåìåííûì óñëîâèÿì.

Â ÐÔ ïðè Å. Ãàéäàðå âûïîëíÿëñÿ òîëüêî ëèøü ïåðâûé ïóíêò ïðè òîì, ÷òî íå ó÷èòûâàëèñü îñîáåííîñòè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ÷òî ïðèâåëî ê ïå÷àëüíûì ðåçóëüòàòàì. Ïîñëå Ãàéäàðà ×åðíîìûðäèí ñíà÷àëà äåëàë ïîïûòêè ðàçðîçíåííûõ äåéñòâèé, à ïîòîì ïîÿâèëàñü ôèíàíñîâàÿ ïðîãðàììà ñòàáèëèçàöèè. Â íåé, âî–ïåðâûõ, îòñóòñòâîâàëà êîíöåïòóàëüíàÿ ðàçðàáîòêà ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, âî–âòîðûõ, ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿëñÿ ïðàãìàòè÷íûì (íå òâîð÷åñêèì) – êîïèðîâàíèå çàðóáåæíîãî îïûòà.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà âåëàñü áåç ó÷åòà ñîñòîÿíèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Îäíàêî ôèíàíñîâûå ìåðîïðèÿòèÿ â òî âðåìÿ ñîäåðæàëè ìíîæåñòâî ïðîñ÷åòîâ. Ñðåäè íèõ: ëèáåðàëèçàöèÿ öåí (â óñëîâèÿõ ìîíîïîëüíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ), ãîñóäàðñòâî íåäîñòàòî÷íî ðåàãèðîâàëî íà èçìåíåíèÿ óñëîâèé õîçÿéñòâîâàíèÿ è àíàëèçèðîâàëî ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ.

Ìèíôèí, íà êîòîðûé âîçëîæåíà îáÿçàííîñòü âûðàáîòêè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, ïîäãîòàâëèâàåò íåñêîëüêî âàðèàíòîâ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Âñå îíè ïîäâåðãàþòñÿ ýêñïåðòíîé îöåíêå è íàèáîëåå îïòèìàëüíûé âàðèàíò íàïðàâëÿåòñÿ â ïðàâèòåëüñòâî. Ìíîãîâàðèàíòíûé ïðîåêò òðåáóåò ñòðîãî èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ. Ïðè âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè íåîáõîäèìî ñîçäàòü çàïàñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ èõ ïîñòîÿííûì óâåëè÷åíèåì. Íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü íàèáîëåå ðàöèîíàëüíûå äîëè èçúÿòèÿ äîõîäîâ è ïðåäïðèÿòèé ãîñóäàðñòâîì. Ïðè âûðàáîòêå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè áîëüøîå çíà÷åíèå ïðèäàåòñÿ ðàñïðåäåëåíèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è èõ êîíöåíòðàöèè íà îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ.

Ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñòðàíû õàðàêòåðèçóåòñÿ ðÿäîì ïîêàçàòåëåé:

D ÂÍÏ èëè ÍÄ (íàöèîíàëüíûé äîõîä) – ãëàâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ (â ÐÔ ñåé÷àñ ñïàä ÂÍÏ – 50 %).

D Îáúåì èíâåñòèðîâàíèÿ (â ÐÔ – 1/3 îò ïðåæíåãî óðîâíÿ è íàáëþäàåòñÿ ñïàä èíâåñòèöèîííîãî ïðîöåññà).

D Òåìïû îáíîâëåíèÿ îñíîâíûõ ôîíäîâ (â ÐÔ ñåé÷àñ íîñÿò ìèíóñîâîé õàðàêòåð).

D Ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà (îí â ÐÔ ñåé÷àñ íîñèò ìèíóñîâîé õàðàêòåð).

D Æèçíåííûé óðîâåíü íàñåëåíèÿ (â ÐÔ ñíèæàåòñÿ)

D Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà (â ÐÔ ïîñòåïåííî ñíèæàåòñÿ â íàñòîÿùåå âðåìÿ – 4 %). Äîëæåí áûòü íå áîëåå 3 %.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà õàðàêòåðèçóåòñÿ íåïëàòåæàìè â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò. Òàê, íàïðèìåð, â 1995 ãîäó áûëî ñîáðàíî âñåãî ëèøü 65 %. Èç-çà ñèñòåìàòè÷åñêîé íåïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðèõîäèòñÿ ïîâûøàòü ãîñóäàðñòâåííûé äîëã. Îêîëî 500 òðëí. ðóá. – ïðîèíäåêñèðîâàííûå ñáåðåæåíèÿ íàñåëåíèÿ, òàêèì îáðàçîì, ðîññèéñêîå ãîñóäàðñòâî èìååò êàê áîëüøóþ âíåøíþþ çàäîëæåííîñòü, òàê è áîëüøóþ âíóòðåííþþ.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà ñòàáèëèçàöèè âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

1) Îñòàíîâèòü èíôëÿöèþ:

1992 ãîä – 26 ðàç�1994 ãîä – 3 ðàçà��1993 ãîä – 9 ðàç�1995 ãîä – 2 ðàçà��â 1995 ãîäó ïðîèçîøëî ðåçêîå ïàäåíèå èíôëÿöèè

ÿíâàðü – 	18, 5 %;

ôåâðàëü – 	2 %;

ìàðò –	2, 8 %.

Èäåàë – 	20 % â ãîä (ïðèìåðíî 1 – 2 % â ìåñÿö).

2) Ñíèæåíèå äåôèöèòà áþäæåòà äî 3 %

3) Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – äî 1/2 ÂÍÏ.

Ê ôèíàíñîâîé ïîëèòèêå ïðèìûêàåò äåíåæíî - êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà. Îäíî èç äîñòèæåíèé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè — îòêàç â çàêîíîäàòåëüíîì ïîðÿäêå îò ïîêðûòèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà ïóòåì âûäà÷è Öåíòðîáàíêó êðåäèòîâ (ýìèññèè).

Çàäà÷è ôèíàíñîâîé ñòàáèëèçàöèè:

> ñòàáèëüíûå öåíû (èíôëÿöèÿ = 0). Îäíàêî èíôëÿöèÿ ïðèñóòñòâóåò è â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, ãäå îíà ðàâíà ïðèìåðíî 1, 8 % â ãîä.

> äåôèöèò áþäæåòà íå áîëåå 2 – 3 % îò ÂÍÏ.

> ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëæåí ñîñòàâëÿòü íåáîëüøóþ ñóììó è ðàñòè òîëüêî ñ ðîñòîì ÂÍÏ.

Ïåðåéòè ê èíâåñòèöèÿì è ïîäúåìó !

Ôèíàíñîâûå ñòèìóëû - ýêîíîìè÷åñêèå ðû÷àãè, äåéñòâèå êîòîðûõ ñâÿçàíî ñ ìàòåðèàëüíûìè èíòåðåñàìè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ïðè ñòèìóëèðîâàíèè êà÷åñòâåííîé ñòîðîíû ôèíàíñû èñïîëüçóþò â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå â íàïðàâëåíèè îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ èíòåðåñîâ, ñòèìóëîâ. Ïðè ýòîì ïðåîáëàäàåò êà÷åñòâåííîå ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìèêè.

Ìîæíî âûäåëèòü ãðóïïû ôèíàíñîâûõ ñòèìóëîâ:

1. Ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îáåñïå÷èòü âûáîð íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ ðåñóðñîâ â îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî. Â ýòîé ñâÿçè âàæíî ïðàâèëüíî ðàçðàáîòàòü öåëåâûå ïðîãðàììû è îáåñïå÷èòü èõ äîñòàòî÷íûìè ðåñóðñàìè (ñ ïîìîùüþ áþäæåòà).

Ïðè âûáîðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ ñðåäñòâ áîëüøîå âíèìàíèå óäåëÿåòñÿ ïîêàçàòåëÿì ôèíàíñîåìêîñòü è ôèíàíñîîòäà÷à. Îíè ÿâëÿþòñÿ êðèòåðèÿìè äëÿ âûðàáîòêè öåëåâûõ ïðîãðàìì.

Ôèíàíñîåìêîñòü – êàêîå êîëè÷åñòâî ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ òðåáóåòñÿ íà âûïîëíåíèå òîé èëè èíîé ïðîãðàììû.

Ôèíàíñîîòäà÷à – êîëè÷åñòâî ïðèáûëè ïîëó÷àåìîé íà âëîæåííûå ðåñóðñû. Îñíîâíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ ñíèæåíèå ôèíàíñîåìêîñòè è ïîâûøåíèå ôèíàíñîîòäà÷è â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ïîìíèòü, ÷òî âàæíûì ðåçåðâîì ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âûñòóïàåò óëó÷øåííàÿ âîñïðîèçâîäñòâåííàÿ ñòðóêòóðà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà.

Òàê êàê îñíîâíûì èñòî÷íèêîì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ÿâëÿåòñÿ äîáàâî÷íûé êàïèòàë (ïðèáûëü), òî ÷åì âûøå äîëÿ ïðèáûëè â ñòîèìîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà, òåì âûøå  ðåçåðâû ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

2. Èñïîëüçîâàíèå ñïåöèàëüíûõ ïîîùðèòåëüíûõ ôîíäîâ.

3. Ôèíàíñîâûå ñòèìóëû, ñâÿçàííûå ñ áþäæåòíûìè ìåòîäàìè èíòåíñèôèêàöèè ïðîèçâîäñòâà.

Ïðîâîäÿ àêòèâíóþ ôèíàíñîâóþ ïîëèòèêó, ãîñóäàðñòâî ìîæåò èñïîëüçîâàòü áþäæåòíûå äîõîäû è ðàñõîäû äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà.

×òîáû áþäæåòíûå äîõîäû ïðåâðàòèëèñü â áþäæåòíûå ñòèìóëû, íóæíî, ÷òîáû êàæäûé âèä ïëàòåæà âûïîëíÿë íå òîëüêî ôèñêàëüíóþ, íî è ñòèìóëèðóþùóþ ôóíêöèþ.

4. Ñïåöèàëüíûå ôèíàíñîâûå ëüãîòû è ñàíêöèè

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì êàê èíñòðóìåíò ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì – ñîâîêóïíîñòü ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ôîðìèðîâàòü è èñïîëüçîâàòü ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Èíñòðóìåíòàìè âûñòóïàþò íàëîãè è íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ.

Áîëüøîå çíà÷åíèå èìååò âûðàáîòêà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà äëÿ âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Ó÷åò óñëîâèé â ïðîöåññå ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè òðåáóåò âûÿâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ ñâÿçàííûõ ñ ñîöèàëüíûì îáåñïå÷åíèåì, ðåãóëèðîâàíèåì íàëîãîâ, ðàçâèòèåì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà, ðåøåíèåì ïðîáëåì ïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà, îáåñïå÷åíèå ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè öåëåâûõ ïðîãðàìì, ðàçâèòèå õîçÿéñòâà âñåõ ðåãèîíîâ. Ðåàëèçàöèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì âêëþ÷àåò â ñåáÿ âèäû, ôîðìû è ìåòîäû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ñïîñîáû èõ êîëè÷åñòâåííîãî îïðåäåëåíèÿ. Ìíîæåñòâî ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé ïðåäîïðåäåëÿåò ðàçëè÷íûå ôîðìû è ìåòîäû îðãàíèçàöèè.

Ãîñóäàðñòâî íà îñíîâå îáúåêòèâíûõ çàêîíîâ îïðåäåëÿåò ôîðìû è ìåòîäû ðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà íàöèîíàëüíîãî äîõîäà. Ãîñóäàðñòâî îïðåäåëÿåò íàëîãè, ïðèíöèïû è íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, àìîðòèçàöèîííóþ ïîëèòèêó. Ãîñóäàðñòâî îñóùåñòâëÿåò ïëàíèðîâàíèå è ïðîãíîçèðîâàíèå, íîðìàòèâíî îôîðìëÿÿ ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé. Ïðè ýòîì âàæíîå çíà÷åíèå èìååò êîíòðîëü.

Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì äåëèòñÿ íà:

– ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì îðãàíèçàöèé;

– ñòðàõîâîé ìåõàíèçì;

– ìåõàíèçì ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ;

– êðåäèòíóþ ïîëèòèêó.

Â êàæäîì èç ðàçäåëîâ âûäåëÿþò ñòðóêòóðíûå âèäû ïî çâåíüÿì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

�Òåððèòîðèàëüíîå äåëåíèå:

//- ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ôåäåðàöèè;

//- ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ðåñïóáëèêè;

//- ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì ìåñòíûõ îðãàíîâ.

Ïî âîçäåéñòâèþ íà îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî:

à). ìåõàíèçì ìîáèëèçàöèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

á). ìåõàíèçì ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

â). ìåõàíèçì ñòèìóëèðîâàíèÿ îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà.

Êàæäûé ýëåìåíò ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ åäèíîãî ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà, íî ôóíêöèîíèðóþùèé ñàìîñòîÿòåëüíî. È âñå ýëåìåíòû òðåáóþò ñîãëàñîâàíèÿ.  Âñå çâåíüÿ ðàçëè÷àþòñÿ ñòåïåíüþ ñëîæíîñòè è ðàçâèòèåì îòäåëüíûõ ýëåìåíòîâ.

Ãîñóäàðñòâî óñòàíàâëèâàåò ñïîñîáû îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ôèêñèðóåò ýòè ñïîñîáû â íîðìàòèâíûõ àêòàõ è ôèíàíñîâûì ïðàâîì. Ôèíàíñîâûé ìåõàíèçì è ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà òåñíî ñâÿçàíû ñ ôèíàíñîâûì ïðàâîì. Íàëè÷èå þðèäè÷åñêèõ íîðì ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü åäèíûå òðåáîâàíèÿ âî âñåé ôèíàíñîâîé ñèñòåìå. Ôèíàíñîâîå ïðàâî ÿâëÿåòñÿ èíñòðóìåíòîì ôîðìèðîâàíèÿ è ïðîâåäåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè è îêàçûâàåò âëèÿíèå íà ýêîíîìè÷åñêóþ ïîëèòèêó.

Ìîæíî ñõåìàòè÷åñêè èçîáðàçèòü ýòè ñâÿçè:

1. Èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâ ÷åðåç ïîçíàíèå âîçìîæíîñòåé ýòîé êàòåãîðèè.

2. Ïðàâîâîå îôîðìëåíèå ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè.

3. Ðàçâèòèå è ðåàëèçàöèÿ ïðèåìîâ è ìåòîäîâ ðåøåíèÿ çàäà÷.

4. Ôèíàíñîâîå ïðàâî îñóùåñòâëÿåò ðåãëàìåíòàöèþ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà íà ñîâðåìåííîì ýòàïå.

Â ïðîöåññå ðàáîòû ãîñóäàðñòâî ðåøàåò ïðîòèâîðå÷èâûå çàäà÷è, ñëåäîâàòåëüíî ôèíàíñîâàÿ ïîëèòèêà äîëæíà áûòü áàëàíñèðóþùåé.  Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿþòñÿ:

1). ïðîâåäåíèå ìåðîïðèÿòèé ïî ïåðåâîäó ïðåäïðèÿòèé íà ðûíî÷íûå îòíîøåíèÿ;

2). ïðåîäîëåíèå êðèçèñíîãî ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ è îçäîðîâëåíèå äåíåæíî - êðåäèòíîé ñèñòåìû;

3). êîìïëåêñ ìåð ïî ñîöèàëüíîé çàùèòå íàñåëåíèÿ.

Â óñëîâèÿõ ïåðåõîäà ê ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ÿâëÿþòñÿ:

– ðàçóìíàÿ ïðèâàòèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà;

– äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àíòèìîíîïîëüíîé ïîëèòèêè;

– ñîâåðøåíñòâîâàíèå äåéñòâóþùåé íàëîãîâîé ñèñòåìû;

– ôèíàíñîâîå îáåñïå÷åíèå êîíâåðñèè;

– ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà;

– ëèêâèäàöèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà;

– ñîêðàùåíèå âíóòðåííåãî è âíåøíåãî äîëãà;

Ñòðóêòóðà ôèíàíñîâîãî ìåõàíèçìà îòðàæàåò ôèíàíñîâóþ ñèñòåìó ñ ïîçèöèè ãðóïïèðîâêè ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé è ñîñòîèò èç 5 âçàèìîñâÿçàííûõ áëîêîâ.

Áëîê 1. Ôèíàíñîâûå ìåòîäû — ñïîñîáû âîçäåéñòâèÿ ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé íà õîçÿéñòâåííûé ïðîöåññ. Âêëþ÷àåò â ñåáÿ:

© ïëàíèðîâàíèå;�© ñèñòåìó ðàñ÷åòîâ;��© ïðîãíîçèðîâàíèå;�© àðåíäó;��© ñàìîôèíàíñèðîâàíèå;�© ñòðàõîâàíèå;��© èíâåñòèöèîííóþ ïðîãðàììó;�© çàëîãîâûå îïåðàöèè;��© êðåäèòîâàíèå;�© òðàñò;��© âûïóñê öåííûõ áóìàã;�© ôàêòîðèíã;��© íàëîãîîáëîæåíèå;�© ëèçèíã;��© òðàíñôåðò.��Áëîê 2 – Ïðàâîâîå îáåñïå÷åíèå:

© ïðàâîâûå àêòû;

© çàêîíû;

© óêàçû;

© ïîñòàíîâëåíèÿ Ïðàâèòåëüñòâà;

© ïðèêàçû, ðàñïîðÿæåíèÿ, ïèñüìà Ìèíôèíà è ò.ï.

Áëîê 3 – Ôèíàíñîâûå ðû÷àãè:

* ïðèáûëü�* öåíà;��* äîõîä�* àðåíäíàÿ ïëàòà;��* àìîðòèçàöèîííûå îò÷èñëåíèÿ�* äèâèäåíäû;��* ôèíàíñîâûå ñàíêöèè�* ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà;��* äèñêîíò��Áëîê 4 – Íîðìàòèâíîå îáåñïå÷åíèå:

* èíñòðóêöèè;

* ìåòîäè÷åñêèå óêàçàíèÿ.

Áëîê 5 – Èíôîðìàöèîííîå îáåñïå÷åíèå:

* êîìïüþòåðíûå ïðîãðàììû;

* áóõãàëòåðñêàÿ îò÷åòíîñòü;

* ñòàòèñòè÷åñêàÿ îò÷åòíîñòü;

* îïåðàòèâíàÿ îò÷åòíîñòü è ïð.

�???? 5 ÓÏÐÀÂËÅÍÈÅ ÔÈÍÀÍÑÀÌÈ.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè – ñîâîêóïíîñòü ïðèåìîâ è ìåòîäîâ âîçäåéñòâèÿ íà îáúåêò äëÿ äîñòèæåíèÿ îïðåäåëåííûõ öåëåé. 

Ôèíàíñû ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê îáúåêò è ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ. Åñëè èõ ðàññìàòðèâàòü êàê ñóáúåêò óïðàâëåíèÿ, òî âèäíî, ÷òî îíè èãðàþò àêòèâíóþ ðîëü â óïðàâëåíèè ýêîíîìèêîé. È â ýòîì ïîíèìàíèè ìû èìååì äåëî ñ ôèíàíñàìè êàê èíñòðóìåíòîì óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé. Ñ äðóãîé ñòîðîíû ôèíàíñû - îáúåêò óïðàâëåíèÿ, ãäå ôèíàíñû âûñòóïàþò êàê îáúåêòèâíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ, êîòîðàÿ íóæäàåòñÿ â òîì, ÷òîáû ôèíàíñàìè óïðàâëÿëè ÷åðåç ïîçíàíèå âîçìîæíîñòåé è ñâîéñòâ ýòîé êàòåãîðèè. Îòñþäà ñëåäóåò, ÷òî áåç óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè, ôèíàíñîâûìè îòíîøåíèÿìè, êîíêðåòíûìè ôîðìàìè ïðîÿâëåíèÿ êàòåãîðèè ôèíàíñîâ íåâîçìîæíî ðàçâèâàòü ýêîíîìèêó. È êîíêðåòíûì îáúåêòîì óïðàâëåíèÿ ÿâëÿåòñÿ ñôåðà ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé èëè ôèíàíñîâûõ âçàèìîñâÿçåé, êîòîðûå ìàòåðèàëèçóþòñÿ â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ.

Ôèíàíñîâûå îáúåêòû – ðàçíîîáðàçíûå âèäû ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ê îáúåêòàì îòíîñÿòñÿ:

– ÔÏÓÎ;

– ñòðàõîâûå îòíîøåíèÿ;

– ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû è ò.ä.

Ôèíàíñîâûå ñóáúåêòû – îðãàíèçàöèè. êîòîðûå îðãàíèçóþò è îñóùåñòâëÿþò ýòî óïðàâëåíèå.

Ê ñóáúåêòàì îòíîñÿòñÿ:

– ôèíàíñîâûå ñëóæáû, îòäåëû è îðãàíû, êîòîðûå ñóùåñòâóþò íà ïðåäïðèÿòèè;

– ôèíàíñîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà (êàê Ìèíôèí, ôèíàíñîâûå ìèíèñòåðñòâà ðåñïóáëèê);

– íàëîãîâûå èíñïåêöèè.

Ôóíêöèîíàëüíûå ýëåìåíòû óïðàâëåíèÿ:

Ýëåìåíò 1. Ïëàíèðîâàíèå – ýòî îöåíêà ñîñòîÿíèÿ ôèíàíñîâ, âûÿâëåíèå âîçìîæíîñòè óâåëè÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ.

Ýëåìåíò 2. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå – êîìïëåêñ ìåð, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïîëó÷àåòñÿ ìàêñèìàëüíàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ.

Ýëåìåíò 3. Êîíòðîëü – ñîïîñòàâëåíèå ôàêòè÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ ñ ïëàíîâûìè, âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ äëÿ óâåëè÷åíèÿ ðåñóðñîâ ñ ïîìîùüþ ýôôåêòèâíîãî õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Óïðàâëåíèå ôèíàíñàìè:

1. Ñòðàòåãè÷åñêîå óïðàâëåíèå çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íà ïåðñïåêòèâó, äëÿ ÷åãî íåîáõîäèìî çíàòü äèíàìèêó ÂÍÏ.

2. Îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ôèíàíñîâûì àïïàðàòîì è çàêëþ÷àåòñÿ â âîïëîùåíèè â æèçíü èäåè ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Ôèíàíñîâàÿ ñèñòåìà ÐÔ âêëþ÷àåò â ñåáÿ êîìïëåêñ ãîñóäàðñòâåííûõ è íåãîñóäàðñòâåííûõ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ó÷ðåæäåíèé, â ôóíêöèè êîòîðûõ âõîäèò:

à). îñóùåñòâëåíèå ðàçëè÷íîãî ðîäà ôèíàíñîâûõ, äåíåæíûõ, ñòðàõîâûõ, âàëþòíûõ 	îïåðàöèé;

á). ýòè æå îðãàíû ïðåäîñòàâëÿþò àóäèòîðñêèå óñëóãè;

â). îíè îêàçûâàþò êîíñóëüòàöèè ïî âñåì âîïðîñàì ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;

ã). îñóùåñòâëÿþò ðåãóëèðîâàíèå ôèíàíñîâîé ñôåðû.

Ñèñòåìà ôèíàíñîâîãî óïðàâëåíèÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ôèíàíñîâîãî àïïàðàòà, à ñàì ôèíàíñîâûé àïïàðàò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ è îðãàíèçàöèé çàíèìàþùèõñÿ óïðàâëåíèåì ôèíàíñàìè. Èëè, äðóãèìè ñëîâàìè, ôèíàíñîâûé àïïàðàò - ñèñòåìà ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ.

Åñòåñòâåííî âåñü ôèíàíñîâûé àïïàðàò òàêæå ñîñòîèò èç ýëåìåíòîâ, àíàëîãè÷íûõ ãðóïïèðîâêå ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé.

Ïåðâàÿ ñôåðà - ôèíàíñîâûå ïîäðàçäåëåíèÿ â îòðàñëÿõ è íà ïðåäïðèÿòèÿõ.

Îíè óïðàâëÿþò ôèíàíñîâûìè ðåñóðñàìè, êîòîðûå ñîçäàþòñÿ è îñòàþòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè îòðàñëåé è ïðåäïðèÿòèé.

Âòîðàÿ ñôåðà - ñèñòåìà ñòðàõîâûõ îðãàíîâ.

Òðåòüÿ ñôåðà - ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû - Ìèíèñòåðñòâî ôèíàíñîâ, âñå ôèíàíñîâûå îðãàíû, íàëîãîâûå ñëóæáû è ò.ä. Îðãàíû óïðàâëåíèÿ âíåáþäæåòíûìè ôîíäàìè è âñå îñòàëüíûå ôîíäû ñîçäàþòñÿ â ýòîé ñôåðå.

×åòâåðòàÿ ñôåðà - êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ - Öåíòðîáàíê è êîììåð÷åñêèå áàíêè.

�Ôèíàíñîâûé àïïàðàò ñîñòàâëÿþò:

à). ôèíàíñîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà;

á). ñòðàõîâûå îðãàíû;

â). ôèíàíñîâûå ñëóæáû ïðåäïðèÿòèé.

Ðàññìîòðèì ôèíàíñîâûå îðãàíû ãîñóäàðñòâà. Èõ òðè:

1. Ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå

* Ñîâåò Ôåäåðàöèè (89 ÷åë. õ 2 = 178 ÷åë.);

* Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà (450 ÷åë.).

2. Ïðåçèäåíò.

3. Ìèíôèí, êîòîðûé âêëþ÷àåò â ñåáÿ íèæåñòîÿùèå óðîâíè Ãîñíàëîãñëóæáû.

Öåíòðàëüíîå ìåñòî â Ìèíôèíå çàíèìàåò áþäæåòíîå óïðàâëåíèå, à íà âòîðîì ìåñòå íàõîäèòñÿ êàçíà÷åéñòâî, êîòîðîå èñïîëíÿåò áþäæåò. Äàëåå – 

– óïðàâëåíèå íàëîãîâûõ ðåôîðì; 

– óïðàâëåíèå öåííûìè áóìàãàìè è ôèíàíñîâûì ðûíêîì; 

– óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà.

Ñåé÷àñ ôîðìèðóåòñÿ óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ êîíâåðñèîííûõ ïðîãðàìì.

Êàçíà÷åéñòâî - ñîçäàíî â 1993 ãîäó. Ýòà ñòðóêòóðà áûëà ñîçäàíà äëÿ òîãî ÷òîáû îñóùåñòâëÿòü ôóíêöèè áþäæåòà. Êðîìå òîãî, êàçíà÷åéñòâî ïðîâîäèò ðàñ÷åòû, äåïîçèòíûå è äðóãèå îïåðàöèè, êîòîðûå ðàíüøå âûïîëíÿë Öåíòðîáàíê, ò.ê. Öåíòðîáàíê áûë èñïîëíèòåëåì áþäæåòà.

Êàçíà÷åéñòâî âîçãëàâëÿåòñÿ ãëàâíûì óïðàâëåíèåì ôåäåðàëüíîãî êàçíà÷åéñòâà. Ýòî ãëàâíîå óïðàâëåíèå âõîäèò â öåíòðàëüíûé àïïàðàò Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ è ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî åìó.  Ìîæíî ñêàçàòü, ÷òî êàçíà÷åéñòâî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé âíóòðåííèé áàíê Ìèíèñòåðñòâà ôèíàíñîâ, êîòîðûé èìååò îòäåëåíèÿ íà ìåñòàõ è ñâîþ ñèñòåìó ðàñ÷åòîâ. Íà 01.01.94 áûëî ñîçäàíî 59 òåððèòîðèàëüíûõ îðãàíîâ.

Êîíòðîëüíî - ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå ñîçäàíî ïðè Ìèíèñòåðñòâå ôèíàíñîâ â 1923 ãîäó. Îíî ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíèñòåðñòâó ôèíàíñîâ. Îðãàíû ÊÐÓ åñòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãîðîäàõ è ðàéîíàõ. Âåñü ýòîò àïïàðàò ñîäåðæèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ÊÐÓ - ýòî åäèíñòâåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îíà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:

– äîêóìåíòèðîâàíèå ðåâèçèè íà ãîñóäàðñòâåííûé ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ;

– ïðîâîäèò ïðîâåðêè ïî çàäàíèÿì ÌÂÄ â ðàìêàõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â ðàáîòå ýòîé ñòðóêòóðû - çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ñòàðûå ñòðóêòóðû:

– óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèåì ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì è íàóêè;

– óïðàâëåíèå ôèíàíñèðîâàíèåì îáîðîíû è áåçîïàñíîñòè;

– óïðàâëåíèå âàëþòíî - ôèíàíñîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ. 

Àâòîìàòèçàöèÿ óïðàâëåíèÿ ôèíàíñàìè. 

Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ñòàíîâÿòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ðàáîòû ôèíàíñîâûõ îðãàíîâ. Àâòîìàòèçèðîâàííûå ñèñòåìû áàçèðóþòñÿ íà ýëåìåíòàõ ïðîãðàììèðîâàíèÿ è ÝÂÌ.



???? 6

ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÏËÀÍÈÐÎÂÀÍÈÅ



Ôèíàíñîâîå ïëàíèðîâàíèå – ïðîäóêò ôèíàíñîâûõ èññëåäîâàíèé, êîòîðûìè çàíèìàåòñÿ íàóêà. Ïëàíèðîâàíèå êàê ýëåìåíò óïðàâëåíèÿ åñòü ëó÷øåå ñðåäñòâî ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè. Îíî ïîçâîëÿåò ïëàâíî è íåçàìåòíî ñîâåðøàòü êðóïíûå õîçÿéñòâåííûå ïåðåìåíû. 

Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ãîñóäàðñòâà, à èòîãîâûì ðåçóëüòàòîì - ñîñòàâëåíèå ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, íà÷èíàÿ îò ñìåò îòäåëüíîãî ó÷ðåæäåíèÿ äî ñâîäíîãî ôèíàíñîâîãî áàëàíñà ãîñóäàðñòâà. Â êàæäîì ïëàíå îïðåäåëÿþòñÿ äîõîäû è ðàñõîäû  íà îïðåäåëåííûé ïåðèîä, ñâÿçè ñî çâåíüÿìè ôèíàíñîâîé è êðåäèòíîé ñèñòåì (âçíîñû îò÷èñëåíèé íà ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå, ïëàòåæè â áþäæåò, ïëàòà çà áàíêîâñêèé êðåäèò è äð.). Êîíêðåòíûå çàäà÷è ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ îïðåäåëÿþòñÿ ôèíàíñîâîé ïîëèòèêîé. Ýòî îïðåäåëåíèå îáúåìà äåíåæíûõ ñðåäñòâ è èõ èñòî÷íèêîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ âûïîëíåíèÿ ïëàíîâûõ çàäàíèé; âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ðîñòà äîõîäîâ, ýêîíîìèè â ðàñõîäàõ; óñòàíîâëåíèå îïòèìàëüíûõ ïðîïîðöèé â ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ ìåæäó öåíòðàëèçîâàííûìè è äåöåíòðàëèçîâàííûìè ôîíäàìè è äð.

Ïëàíèðîâàíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ:

1) ýêñòåíñèâíîñòüþ (îõâàòûâàåò øèðîêèé êðóã ñîöèàëüíî - ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ ÿâëåíèé);

2) èíòåíñèâíîñòüþ (ïîäðàçóìåâàåò ïðèìåíåíèå ñîâåðøåííîé òåõíèêè);

3) ýôôåêòèâíîñòüþ (îçíà÷àåò, ÷òî â èòîãå íåîáõîäèìî äîñòè÷ü òåõ öåëåé, êîòîðûå ñòàâèò ôèíàíñîâîå óïðàâëåíèå).

Ìåòîäû ôèíàíñîâîãî ïëàíèðîâàíèÿ:

a) àâòîìàòè÷åñêèé (äàííûå ïðåäûäóùåãî ãîäà ïåðåíîñÿòñÿ, íàïðèìåð, íà 1999 ãîä. Åñëè åñòü èíôëÿöèÿ, òî äàííûå óìíîæàþòñÿ íà êîýôôèöèåíò èíôëÿöèè). Ýòîò ìåòîä ÿâëÿåòñÿ ñàìûì ïðèìèòèâíûì ìåòîäîì è, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ïðè íåõâàòêå âðåìåíè;

b) ñòàòèñòè÷åñêèé (ñêëàäûâàþòñÿ ðàñõîäû çà ïðåäûäóùèå ãîäû è äåëèòñÿ íà êîëè÷åñòâî ïðåäûäóùèõ ëåò);

c) íóëåâîé áàçû (âñå ïîçèöèè äîëæíû ðàññ÷èòûâàòüñÿ ïî íîâîé. Ýòîò ìåòîä ó÷èòûâàåò ðåàëüíûå ïîòðåáíîñòè è óâÿçûâàåò èõ ñ âîçìîæíîñòÿìè)

Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè ïëàíèðîâàíèå, êàê ôóíêöèÿ óïðàâëåíèÿ, äîëæíî ïðèíèìàòü ôîðìó âñåîáùåãî îõâàòà âñåõ ñòîðîí ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé äåÿòåëüíîñòè. Åñëè â ïëàíîâîé ýêîíîìèêå â ïëàíèðîâàíèè ôèíàíñîâ äåëàëñÿ óïîð íà ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû, òî ðûíî÷íàÿ ýêîíîìèêà îïèðàåòñÿ íà ñôåðó îáìåíà, ÷åðåç êîòîðóþ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ òîâàðîâ è óñëóã è ïðèçíàíèå îáùåñòâåííî íåîáõîäèìûõ çàòðàò ïðîèçâåäåííûõ ïðè èõ ïðîèçâîäñòâå è ðåàëèçàöèè. 

Ñëåäîâàòåëüíî, â ðûíî÷íîé ýêîíîìèêå ãîñïîäñòâóþùèì è îïðåäåëÿþùèì ñïîñîáîì ñâÿçè â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà è ðåàëèçàöèè òîâàðà è óñëóã âûñòóïàåò ðûíîê ñî ñâîèì ìåõàíèçìîì, âêëþ÷àþùèì äåíüãè, öåíó, çàêîí ñòîèìîñòè, çàêîí ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ. Òàêàÿ ïðèðîäà ðûíî÷íîãî ìåõàíèçìà îïðåäåëÿåò ôóíêöèîíèðîâàíèå â íåì ïðîãíîçíîãî ìåòîäà îïðåäåëåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðîèçâîäñòâà è îáìåíà, íî ñ ýëåìåíòàìè ïëàíèðîâàíèÿ.

Ôèíàíñîâûé ïëàí – ñèñòåìíàÿ ñîâîêóïíîñòü ìåðîïðèÿòèé ìàòåðèàëüíîãî îïîñðåäîâàíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà. Îí ñîñòàâëÿåòñÿ íà ñðîê îò 1 äî 5 ëåò è âõîäèò â áþäæåò. Ïî ôîðìå ôèíàíñîâûé ïëàí ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé èçëîæåíèé öåëåé, öèôð è îðãàíèçàöèîííûõ ïðåäëîæåíèé íà ïëàíèðóåìûé ïåðèîä. Íà ïðåäïðèÿòèè ïëàíèðîâàíèå îñíîâûâàåòñÿ íà ó÷åòå çàêîíà ñòîèìîñòè è ïðè ýòîì ïëàíèðîâàíèå âûñòóïàåò êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ êàòåãîðèÿ.

Êàê ïðàâèëî,  ïëàíû îòëè÷àþòñÿ îò ñâîåãî ðåçóëüòàòà èñïîëíåíèÿ, íî âî âñåì ìèðå ýòî îòëè÷èå ñîñòàâëÿåò äåñÿòûå äîëè ïðîöåíòà.

Âàæíåéøèì ïðèíöèïîì ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðèíöèï íåïðåðûâíîñòè, êîòîðûé ïðèìåíÿåòñÿ â òîì ñìûñëå, ÷òî ïëàíèðîâùèê âíîñèò êîððåêòèâû â ïëàí åæåãîäíî. ãèáêîñòü ïëàíîâ äîëæíà îáåñïå÷èâàòü èõ æèçíåííîñòü, à ôèíàíñîâàÿ òåõíèêà ïðèäóìàëà ïðèíöèï “ñêîëüçÿùèé áþäæåò”. ýòîò ïðèíöèï ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ áîëüøèíñòâà ðàñõîäîâ, îñîáåííî ïðè ðàñ÷åòå ãîñóäàðñòâåííûõ àññèãíîâàíèé. Â ýòèõ áþäæåòàõ (ñîñòàâëÿåìûõ íà 5 ëåò) åñòü îïðåäåëåííûå ïîíÿòèÿ â âèäå öèôð ïî ãîäàì:

Öèôðà 1 ãîäà – îêîí÷àòåëüíàÿ;

Öèôðà 2 ãîäà – òâåðäàÿ;

Öèôðà 3 ãîäà – îòíîñèòåëüíî òâåðäàÿ;

Öèôðà 4 ãîäà – ïðåäâàðèòåëüíàÿ;

Öèôðà 5 ãîäà – ïðèáëèçèòåëüíàÿ.

Ýòî ñèñòåìíî – âàðèàöèîííûé ìåòîä ïëàíèðîâàíèÿ (ÏÏÁ).

ÏÏÁ – ïëàíèðîâàíèå, ïðîãðàììèðîâàíèå è áþäæåòèðîâàíèå:

I ñòàòüÿ 	– ïëàíèðîâàíèå (âêëþ÷àåò â ñåáÿ ôîðìèðîâàíèå è èçëîæåíèå öåëåé è çàäà÷, â íàïðàâëåíèè êîòîðîãî äîëæíû äåéñòâîâàòü îðãàíèçàöèè ïðè ñâîåì ôóíêöèîíèðîâàíèè);

II ñòàòüÿ – ïðîãðàììèðîâàíèå (ïîäðàçóìåâàåò ïîäáîð èìåþùèõñÿ è íàõîæäåíèå íîâûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå èñïîëüçóþòñÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ öåëåé. Ïðîãðàììèðîâàíèå îçíà÷àåò ïðîöåññ ïðîñòèðàþùèéñÿ â äàëåêîå è áëèæàéøåå áóäóùåå);

III ñòàòüÿ – áþäæåòèðîâàíèå (ïðîöåññ ïåðåâîäà îáùèõ ìíîãîëåòíèõ ïðîãðàìì íà ÿçûê ãîäîâûõ áþäæåòíûõ öèôð ïî ôèíàíñîâûì ãîäàì. Ýòî ïðîöåññ ðàñïðåäåëåíèÿ âñåé ñîâîêóïíîñòè êîëè÷åñòâåííî âûðàæåííûõ îïåðàöèé ïî òðàäèöèîííîé áþäæåòíîé ãðóïïèðîâêå).

Ôèíàíñîâûå ïëàíû èìåþòñÿ ó âñåõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû:

– ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþùèå íà êîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ ñîñòàâëÿþò “áàëàíñ äîõîäîâ è ðàñõîäîâ”.��– ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, ôóíêöèîíèðóþùèå íà íåêîììåð÷åñêèõ íà÷àëàõ ñîñòàâëÿþò “ñìåòó”.��– ïëàí îáùåñòâåííûõ îáúåäèíåíèé – “Ôèíàíñîâûé ïëàí”.��– îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè ñîñòàâëÿþò “áþäæåò” (ðàçíûõ óðîâíåé: öåíòðàëüíûé, ìåñòíûé, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).���Ìåòîäû ïëàíèðîâàíèÿ:

¨ ýêñòðàïîëÿöèÿ (ñîñòîèò â îïðåäåëåíèè ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå âûÿâëåíèÿ èõ äèíàìèêè; â ðàñ÷åòàõ èñõîäÿò èç ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîãî ïåðèîäà, êîððåêòèðóÿ èõ íà îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûé òåìï èçìåíåíèé; äèíàìèêà ïîêàçàòåëåé ýêñòðàïîëèðóåòñÿ íà áóäóùåå);

¨ íîðìàòèâíûé (ïî îïðåäåëåííûì íîðìàì);

¨ ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ (ïîñòðîåíèå ìîäåëè ïðîöåññà è ïåðåíîñ åå â ôèíàíñîâóþ îáëàñòü);

¨ áàëàíñîâûé (ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ñîãëàñîâàíèÿ íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñ èñòî÷íèêàìè èõ ôîðìèðîâàíèÿ, óâÿçêè âñåõ ðàçäåëîâ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ ìåæäó ñîáîé; åãî íàðóøåíèå ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî íàðóøàþòñÿ ñâÿçè, ñîãëàñîâàíèå è âîçíèêàåò íåñîîòâåòñòâèå ìåæäó ðàçäåëàìè ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ).
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Êîíòðîëü ðóáëåì – êîíòðîëü ðûíêà íàä ïðîèçâîäèòåëåì òîâàðîâ è óñëóã, ãäå ðûíîê âûñòóïàåò êàê ýôôåêòèâíûé ïîêóïàòåëüñêèé ñïðîñ, ò.å. ýòî ïðåæäå âñåãî ëþäè, ó êîòîðûõ åñòü ÷òî? Äåíüãè.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – êîíòðîëü ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çà ôîðìèðîâàíèåì è èñïîëüçîâàíèåì äåíåæíûõ ñðåäñòâ

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü – ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ çà îáðàçîâàíèåì, ðàñïðåäåëåíèåì è èñïîëüçîâàíèåì ðåñóðñîâ âñåõ çâåíüåâ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû.

Íàçíà÷åíèå ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çàêëþ÷àåòñÿ â ñîäåéñòâèè óñïåøíîé ðåàëèçàöèè ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà, îáåñïå÷åíèè ïðîöåññà ôîðìèðîâàíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ âî âñåõ ñôåðàõ è çâåíüÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà. Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü êàê îñîáàÿ îáëàñòü êîíòðîëÿ, ñâÿçàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì ñòîèìîñòíûõ êàòåãîðèé, èìååò îïðåäåëåííóþ ñôåðó ïðèìåíåíèÿ è ñîîòâåòñòâóþùóþ öåëåâóþ íàïðàâëåííîñòü. Îáúåêòîì ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ äåíåæíûå, ðàñïðåäåëèòåëüíûå ïðîöåññû ïðè ôîðìèðîâàíèè è èñïîëüçîâàíèè ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå â ôîðìå ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà âñåõ óðîâíÿõ è çâåíüÿõ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü âêëþ÷àåò ïðîâåðêó: ñîáëþäåíèÿ òðåáîâàíèé  ýêîíîìè÷åñêèõ çàêîíîâ, îïòèìàëüíîñòè ïðîïîðöèé ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ñòîèìîñòè âàëîâîãî îáùåñòâåííîãî ïðîäóêòà è íàöèîíàëüíîãî äîõîäà; ñîñòàâëåíèÿ è èñïîëíåíèÿ áþäæåòà (áþäæåòíûé êîíòðîëü); ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ è ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ òðóäîâûõ, ìàòåðèàëüíûõ è ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé, áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå íàëîãîâûé êîíòðîëü; äðóãèå íàïðàâëåíèÿ.

Ïåðåä ôèíàíñîâûì êîíòðîëåì ñòîÿò ñëåäóþùèå çàäà÷è: ñîäåéñòâèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè ìåæäó ïîòðåáíîñòüþ â ôèíàíñîâûõ ðåñóðñàõ è ðàçìåðàìè äåíåæíûõ äîõîäîâ è ôîíäîâ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà; îáåñïå÷åíèå ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû âûïîëíåíèÿ ôèíàíñîâûõ îáÿçàòåëüñòâ ïåðåä ãîñóäàðñòâåííûì áþäæåòîì; âûÿâëåíèå âíóòðèïðîèçâîäñòâåííûõ ðåçåðâîâ ðîñòà ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, â òîì ÷èñëå ïî ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè è ïîâûøåíèþ ðåíòàáåëüíîñòè; ñîäåéñòâèå ðàöèîíàëüíîìó ðàñõîäîâàíèþ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé è äåíåæíûõ ðåñóðñîâ íà ïðåäïðèÿòèÿõ, â îðãàíèçàöèÿõ è áþäæåòíûõ ó÷ðåæäåíèÿõ, à òàêæå ïðàâèëüíîìó âåäåíèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà è îò÷åòíîñòè; îáåñïå÷åíèå ñîáëþäåíèÿ äåéñòâóþùåãî çàêîíîäàòåëüñòâà è íîðìàòèâíûõ àêòîâ, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè íàëîãîîáëîæåíèÿ, ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê ðàçëè÷íûì îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâûì ôîðìàì; ñîäåéñòâèå âûñîêîé îòäà÷å âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, â òîì ÷èñëå ïî âàëþòíûì îïåðàöèÿì è äð.

Ôóíêöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ:

1) ïðîâåðêà ðàñõîäîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ (ñîîòâåòñòâèå ðàñõîäîâ çàïðàøèâàåìûì ñóììàì è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ);

2) ïðîâåðêà ñâîåâðåìåííîñòè è ïîëíîòû ìîáèëèçàöèè ñðåäñòâ â ãîñóäàðñòâåííûå ðåñóðñû ïî âñåì çâåíüÿì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû;

3) ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðàâèë ó÷åòà è îò÷åòíîñòè.

Â ôèíàíñîâîì êîíòðîëÿ âàæíîå çíà÷åíèå èìååò áþäæåòíûé êîíòðîëü, êîòîðûé îõâàòûâàåò ïðåæäå âñåãî ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è âíåáþäæåòíûå ôîíäû (íåïðàâèòåëüñòâåííûå). Áþäæåòíîìó êîíòðîëþ ïîäâëàñòíû ìåñòíûå ôèíàíñû è ôèíàíñû ïðåäïðèÿòèé, ïðèíàäëåæàâøèõ ãîñóäàðñòâó.

Äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ñîçäàþòñÿ îñîáûå êîíòðîëüíûå îðãàíû, óêîìïëåêòîâàííûå âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûìè ñïåöèàëèñòàìè.

Çàêîíîäàòåëüíûå îðãàíû ñòðàíû îñóùåñòâëÿþò êîíòðîëü ïðè ðàññìîòðåíèè è óòâåðæäåíèè ãîñóäàðñòâåííîãî ïðîãíîçà ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïî çâåíüÿì áþäæåòíîé ñèñòåìû, îò÷åòîâ ïî åãî èñïîëíåíèþ. Êîíòðîëèðóåòñÿ çàêîííîñòü è ýôôåêòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, öåëåñîîáðàçíîñòü îñóùåñòâëÿåìûõ ðàñõîäîâ. Ïðîèçâîäèòñÿ ôèíàíñîâûé êîíòðîëü çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè ÷åðåç êîìèòåòû è êîìèññèè, â ÷àñòíîñòè, ÷åðåç ïëàíîâûå è áþäæåòíî-ôèíàíñîâûå êîìèññèè.

Îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ:

I. Ïàðëàìåíò (ôåäåðàëüíîå ñîáðàíèå, à â íåì ñ÷åòíàÿ ïëàòà, êîíòðîëüíîå óïðàâëåíèå ïðè Ïðåçèäåíòå ÐÔ).

Â ÐÔ â âåäåíèè Êîíòðîëüíî - ñ÷åòíîé ïàëàòû íàõîäÿòñÿ òàêèå âîïðîñû, êàê êîíòðîëü çà:

1) èñòî÷íèêàìè ïîñòóïëåíèÿ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ, èõ ýêîíîìíûì èñïîëüçîâàíèåì êàê ïðàâèòåëüñòâîì, òàê è çàêîíîäàòåëüíûìè îðãàíàìè; ïðåñå÷åíèå ðàñòî÷èòåëüñòâà; 

2) ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè, ðàáîòû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ðàçãîñóäàðñòâëåíèåì è ïðèâàòèçàöèåé ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòè; 

3) èñïîëüçîâàíèåì ñðåäñòâ ñïåöèàëüíûõ ôîíäîâ, íàïðèìåð, ïåíñèîííîãî, çàíÿòîñòè, ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ; "×åðíîáûëÿ" è ò.ä.; 

4) èñòî÷íèêàìè äåíåæíûõ äîõîäîâ îáùåñòâåííûõ îðãàíèçàöèé âêëþ÷àÿ ðàçëè÷íûå ïàðòèè, çà èñïîëüçîâàíèåì ýòèõ ñðåäñòâ ñîîòâåòñòâåííî óñòàâíûì öåëÿì.

II. Ñïåöèàëüíûå âåäîìñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

III. Ñïåöèàëüíîå êîíòðîëüíîå ðåâèçèîííîå óïðàâëåíèå.

Îíî ïîä÷èíÿåòñÿ íåïîñðåäñòâåííî Ìèíôèíó. Îðãàíû ÊÐÓ åñòü âî âñåõ ñóáúåêòàõ ÐÔ, ãîðîäàõ è ðàéîíàõ. Âåñü ýòîò àïïàðàò ñîäåðæèòñÿ çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà. ÊÐÓ – ýòî åäèíñòâåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Îíà îñóùåñòâëÿåò ñëåäóþùèå âèäû äåÿòåëüíîñòè:

· äîêóìåíòèðîâàíèå ðåâèçèè íà ãîñóäàðñòâåííûé ïðåäïðèÿòèÿõ, îðãàíèçàöèÿõ è ó÷ðåæäåíèÿõ;

· ïðîâîäèò ïðîâåðêè ïî çàäàíèÿì ÌÂÄ â ðàìêàõ áîðüáû ñ îðãàíèçîâàííîé ïðåñòóïíîñòüþ.

Ãëàâíàÿ ïðîáëåìà â ðàáîòå ýòîé ñòðóêòóðû - çàêîíîäàòåëüíàÿ áàçà äëÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

IV. Îðãàíû ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ â îòðàñëåâûõ ìèíèñòåðñòâàõ (âíóòðèâåäîìñòâåííûé êîíòðîëü, êàê ïðàâèëî, íàèìåíåå ýôôåêòèâåí).

Ôèíàíñîâûå îðãàíû, âîçãëàâëÿåìûå ìèíèñòåðñòâàìè ôèíàíñîâ, êîíòðîëèðóþò ïðîöåññû ìîáèëèçàöèè è èñïîëüçîâàíèÿ ñðåäñòâ áþäæåòíûõ ôîíäîâ. Ïîýòîìó ýòîò âèä ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ íàçûâàåòñÿ áþäæåòíûì. Áþäæåòíûé êîíòðîëü ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêå îïòèìàëüíîé ôèíàíñîâîé ïîëèòèêè, îáåñïå÷èâàþùåé ìàêñèìàëüíûé ðîñò ïîñòóïëåíèé â ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò è ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Â ñîñòàâå àïïàðàòà Ìèíôèíà ôóíêöèîíèðóþò êîíòðîëüíî - ðåâèçèîííûå óïðàâëåíèÿ, à â òåððèòîðèàëüíûõ ôèíàíñîâûõ îðãàíàõ - àïïàðàò ãëàâíîãî êîíòðîëåðà - ðåâèçîðà. Êîíòðîëüíî - ðåâèçèîííûå óïðàâëåíèÿ è àïïàðàòû êîíòðîëåðîâ - ðåâèçîðîâ ïðîâîäÿò âñå âèäû ðåâèçèé ïðîèçâîäñòâåííî - ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé.

Êðåäèòíûå ó÷ðåæäåíèÿ îñóùåñòâëÿþò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ïðè âûäà÷å, ïðîâåðêå îáåñïå÷åííîñòè è âçûñêàíèè ññóä. Ãîñêîìèññèè, Ãîñêîìèòåòû, ìèíèñòåðñòâà è âåäîìñòâà ïðîâîäÿò ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ñïåöèàëüíûì ðåâèçîðñêèì àïïàðàòîì.

�Íàëîãîâûå èíñïåêöèè - ýòî îðãàíû îïåðàòèâíîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ. Âîçãëàâëÿåò ñèñòåìó íàëîãîâûõ îðãàíîâ Ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñëóæáà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Íàëîãîâûå èíñïåêöèè íà ìåñòàõ ïîä÷èíÿþòñÿ òîëüêî ñâîåìó âûøåñòîÿùåìó îðãàíó. Çàäà÷àìè íàëîãîâûõ ñëóæá ÿâëÿþòñÿ 

à). êîíòðîëü çà ñîáëþäåíèåì çàêîíîäàòåëüñòâà î íàëîãàõ, îáåñïå÷åíèå ïîëíîòû è ñâîåâðåìåííîñòè âíåñåíèÿ â áþäæåò íàëîãîâûõ ïëàòåæåé. 

á). îñóùåñòâëÿþò ïðîâåðêó ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íåçàâèñèìî îò âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè è èõ îðãàíèçàöèîííî - ïðàâîâîé ôîðìû; 

â). ïðîâîäÿò êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ íàëîãîîáëàãàåìîé ïðèáûëè (äîõîäà) ñ öåëüþ íåäîïóùåíèÿ åå çàíèæåíèÿ; 

ã). âåäóò ðåãèñòðàöèþ âñåõ ñóáúåêòîâ, à òàêæå ðåàëüíûõ è ïîòåíöèàëüíûõ îáúåêòîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ. 

ä). îáåñïå÷èâàþò ó÷åò, îöåíêó è ðåàëèçàöèþ êîíôèñêîâàííîãî, áåñõîçíîãî èìóùåñòâà, èìóùåñòâà, ïåðåøåäøåãî ãîñóäàðñòâó, êëàäîâ. 

Íàëîãîâûå èíñïåêöèè èìåþò ïðàâî: ïîëó÷àòü â îðãàíèçàöèÿõ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè íåîáõîäèìûå äîêóìåíòû è ñâåäåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì òåõ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò êîììåð÷åñêóþ òàéíó, îïðåäåëÿåìóþ çàêîíîäàòåëüñòâîì; êîíòðîëèðîâàòü ñîáëþäåíèå çàêîíîäàòåëüñòâà î ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ãðàæäàí; îáñëåäîâàòü âñå ïîìåùåíèÿ, èñïîëüçóåìûå äëÿ èçâëå÷åíèÿ äîõîäîâ; ïðèîñòàíàâëèâàòü âñå îïåðàöèè ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí â ñëó÷àå íåïðåäñòàâëåíèÿ äîêóìåíòîâ; èçûìàòü äîêóìåíòû, ñâèäåòåëüñòâóþùèå î ñîêðûòèè äîõîäîâ; ïðèìåíÿòü ñàíêöèè è øòðàôû; ïðåäúÿâëÿòü â ñóä è àðáèòðàæ èñêè î ëèêâèäàöèè ïðåäïðèÿòèé, ïðèçíàíèè ñäåëîê íåäåéñòâèòåëüíûìè.

Âìåñòå ñ òåì íàëîãîâûå èíñïåêöèè îáÿçàíû íå ðàçãëàøàòü ñâåäåíèÿ î ðàçìåðå âêëàäîâ ïðåäïðèÿòèé è ãðàæäàí. Ãðàæäàíå è ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïîäàòü â ñóä èäè àðáèòðàæ æàëîáû íà äåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ èíñïåêöèé. Ðàçâèòèå òîâàðíî-äåíåæíûõ îòíîøåíèé ïîðîæäàåò ðàçíîîáðàçèå ôîðì ñîáñòâåííîñòè, ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, ÷òî îïðåäåëÿåò íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ è âîçíèêíîâåíèå íîâûõ ôîðì è ñðåäñòâ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ.

Ôîðìû è ìåòîäû ãîñóäàðñòâåííîãî êîíòðîëÿ.

Ôîðìû (êðèòåðèé – ñðîêè è ìåòîäû)

Ïî ñðîêàì:

· ïðåäâàðèòåëüíûé (îñóùåñòâëÿåòñÿ äî ðàñõîäîâàíèÿ è ïðèìåíÿåòñÿ êàê ïðîôèëàêòè÷åñêàÿ ìåðà);

· òåêóùèé (îñóùåñòâëÿåòñÿ âî âðåìÿ ðàñõîäîâàíèÿ è ñâåðÿåòñÿ ñ ïëàíîì èëè ñìåòîé);

· ïîñëåäóþùèé (ïîñëå ïðîâåäåíèÿ ðàñõîäîâ íà îñíîâå îò÷åòíûõ ìàòåðèàëîâ. Äåëàþòñÿ îïðåäåëåííûå âûâîäû äëÿ ïðåäâàðèòåëüíîãî è òåêóùåãî êîíòðîëÿ).

Ìåòîäû (ñïîñîá ïðîâåäåíèÿ):

à). ðåâèçèÿ (ïðîâåðêà äåÿòåëüíîñòè âñåõ ïîäðàçäåëåíèé ïî âñåì äîêóìåíòàì. Ýòî î÷åíü äîðîãîñòîÿùèé è ðåäêèé ìåòîä);

á). èíñïåêöèÿ (ïåðèîäè÷åñêàÿ ïðîâåðêà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ íà ìåñòå);

â). îáñëåäîâàíèå (èçó÷åíèå íåäîñòàòêîâ);

ã). íàáëþäåíèå (îáùåå îçíàêîìëåíèå ñ ñîñòîÿíèåì ôèíàíñîâ íà ïðåäïðèÿòèè).

Íåïîñðåäñòâåííûì ïðåäìåòîì ïðîâåðîê âûñòóïàþò òàêèå ôèíàíñîâûå (ñòîèìîñòíûå) ïîêàçàòåëè, êàê ïðèáûëü, äîõîäû, íàëîã íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, ðåíòàáåëüíîñòü, ñåáåñòîèìîñòü, èçäåðæêè îáðàùåíèÿ, îò÷èñëåíèÿ íà ðàçëè÷íûå öåëè è â ôîíäû. Ýòè ïîêàçàòåëè èìåþò ñèíòåòè÷åñêèé õàðàêòåð, ïîýòîìó êîíòðîëü çà èõ âûïîëíåíèåì, äèíàìèêîé, òåíäåíöèÿìè îõâàòûâàåò âñå ñòîðîíû ïðîèçâîäñòâåííîé, õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îáúåäèíåíèé, ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé, à òàêæå ìåõàíèçì ôèíàíñîâî - êðåäèòíûõ âçàèìîñâÿçåé.

Ñôåðîé ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ ÿâëÿþòñÿ ïðàêòè÷åñêè âñå îïåðàöèè, ñîâåðøàåìûå ñ èñïîëüçîâàíèåì äåíåã, à â íåêîòîðûõ ñëó÷àÿõ è áåç íèõ (áàðòåðíûå ñäåëêè è ò.ï.). Ïðè ýòîì èñõîäÿò èç ïîëîæåíèÿ î íåâîçìîæíîñòè èñêëþ÷åíèÿ ïðÿìîé èëè îïîñðåäîâàííîé âçàèìîñâÿçè ôîðìèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ôîíäîâ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñ ëþáûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè èëè áåçäåéñòâèÿ.

Ñëåäîâàòåëüíî, îäíè è òå æå îáúåêòû ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ íå òîëüêî ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ, íî è äðóãèì âèäàì êîíòðîëÿ (ïðè êðåäèòîâàíèè, ðàñ÷åòàõ, öåíîîáðàçîâàíèè è ò.ä.). Íî äàæå ïðè ñîâïàäåíèè êîíêðåòíîãî ïðåäìåòà ïðîâåðêè è àíàëèçà ôèíàíñîâîìó êîíòðîëþ ïðèñóùà îñîáàÿ íàïðàâëåííîñòü â îöåíêå ñîñòîÿíèÿ ýòèõ îáúåêòîâ, ñîîòâåòñòâóþùàÿ åãî íàçíà÷åíèþ. Êîíòðîëþ ïîäëåæàò íå òîëüêî ïëîõî ðàáîòàþùèå ïðåäïðèÿòèÿ è îðãàíèçàöèè, íî è èìåþùèå íîðìàëüíûå ðåçóëüòàòû äåÿòåëüíîñòè.

Îðãàíèçàöèÿ ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ, ïóòè ïîâûøåíèÿ åãî äåéñòâåííîñòè.

Ôèíàíñîâûé êîíòðîëü ðåøàåò ñëîæíûå è ìíîãîîáðàçíûå çàäà÷è â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíîìè÷åñêîé æèçíè îáùåñòâà è íà ðàçíûõ óðîâíÿõ õîçÿéñòâåííîãî  óïðàâëåíèÿ, ÷òî ïðåäúÿâëÿåò îïðåäåëåííûå òðåáîâàíèÿ ê åãî îðãàíèçàöèè  

Â çàâèñèìîñòè îò ñóáúåêòîâ, ôèíàíñîâûé êîíòðîëü áûâàåò:

I. Ãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü: 

à). îáùåãîñóäàðñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü (îñóùåñòâëÿþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ; îí íàïðàâëåí íà îáúåêòû, ïîäëåæàùèå êîíòðîëþ íåçàâèñèìî îò èõ âåäîìñòâåííîé ïîä÷èíåííîñòè). 

á). âåäîìñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü (ïðîèçâîäÿò êîíòðîëüíî - ðåâèçèîííûå îòäåëû ìèíèñòåðñòâ, êîíöåðíîâ, óïðàâëåíèÿ èñïîëêîìîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è äð. Åãî îáúåêòîì ÿâëÿþòñÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ïîäâåäîìñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, ó÷ðåæäåíèé).

II. Âíóòðèõîçÿéñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü (îñóùåñòâëÿåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèìè ñëóæáàìè ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé (áóõãàëòåðèè, ôèíàíñîâûå îòäåëû è ò.ä. Îáúåêòîì çäåñü âûñòóïàåò ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ôèíàíñîâàÿ äåÿòåëüíîñòü ñàìîãî ïðåäïðèÿòèÿ, à òàêæå åãî ñòðóêòóðíûõ ïîäðàçäåëåíèé).

III. Îáùåñòâåííûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü (âûïîëíÿþò ãðóïïû, îòäåëüíûå ôèçè÷åñêèå ëèöà (ñïåöèàëèñòû) íà îñíîâå äîáðîâîëüíîñòè è áåçâîçìåçäíîñòè. Îáúåêò êîíòðîëÿ çàâèñèò îò êîíêðåòíîé çàäà÷è, ïîñòàâëåííîé ïåðåä ïðîâåðÿþùèìè.  Íåçàâèñèìûé ôèíàíñîâûé êîíòðîëü îñóùåñòâëÿþò ñïåöèàëèçèðîâàííûå àóäèòîðñêèå ôèðìû è ñëóæáû).

IV. Íåçàâèñèìûé (àóäèòîðñêèé) êîíòðîëü

Àóäèòîðñòâî – íîâàÿ â íàøåé ñòðàíå îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ çà ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Êîíòðîëüíûå è êîíñóëüòàöèîííûå óñëóãè àóäèòîðñêèå ôèðìû îêàçûâàþò âñåì ïðåäïðèÿòèÿì è îðãàíèçàöèÿì íà ïëàòíîé îñíîâå. Àóäèòîðñêèå ôèðìû - ýòî íåçàâèñèìûå îðãàíèçàöèè, ïðèçâàííûå ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ êà÷åñòâà êîíòðîëÿ, åãî îáúåêòèâíîñòè.

Àóäèòîð – íåçàâèñèìûèé áóõãàëòåð - ðåâèçîð, âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûé ñïåöèàëèñò â îáëàñòè ôèíàíñîâ, ó÷åòà è êîíòðîëÿ. Îíè îáúåäèíåíû â Àññîöèàöèþ àóäèòîðîâ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñïîñîáñòâîâàòü ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ, à òàêæå êîíòðîëèðîâàòü âûñîêîå êà÷åñòâî çíàíèé è ïðîôåññèîíàëüíûõ íàâûêîâ àóäèòîðîâ.

Âûäåëÿþòñÿ äâà âèäà àóäèòà - âíåøíèé è âíóòðèôèðìåííûé.

Âíóòðèôèðìåííûé àóäèò îñóùåñòâëÿåòñÿ âíóòðèôèðìåííîé àóäèòîðñêîé ñëóæáîé, ôóíêöèîíèðóþùåé êàê íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ðóêîâîäñòâà ôèðìû, òàê è íà óðîâíå ôèëèàëîâ, äî÷åðíèõ êîìïàíèé è ò.ï. Îí íàïðàâëåí íà ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ôèíàíñîâîé è õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ â öåëÿõ ìàêñèìèçàöèè ðåíòàáåëüíîñòè è ïðèáûëè. Â åãî çàäà÷è âõîäèò: ïðîâåðêà ñîáëþäåíèÿ ïðèíöèïîâ è ïðàâèë áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà ïðè ïîäãîòîâêå åæåãîäíîé îò÷åòíîñòè; ïðîðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé âíåøíèõ àóäèòîðîâ; êîíñóëüòèðîâàíèå ðóêîâîäñòâà ôèðìû ïî âñåì âîïðîñàì ôèíàíñîâîé ñòðàòåãèè ïðåäïðèÿòèÿ; ïðîâåðêà ñâîåâðåìåííîñòè, íàäåæíîñòè è òî÷íîñòè ôèíàíñîâîé èíôîðìàöèè, ïîäãîòîâëåííîé äëÿ ðóêîâîäñòâà ôèëèàëàìè öåíòðàëüíûõ îðãàíîâ; àíàëèç àäåêâàòíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè ìåðîïðèÿòèé ïî îáåñïå÷åíèþ ñîõðàííîñòè àêòèâîâ; âûÿâëåíèå ðåçåðâîâ ýêîíîìèè ëèêâèäíûõ ñðåäñòâ; îïðåäåëåíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè ôèðìû è ôèëèàëà è ò.ï.  

Âíåøíèé àóäèò âûïîëíÿþò ñïåöèàëüíûå àóäèòîðñêèå ôèðìû ïî äîãîâîðó ñ ãîñóäàðñòâåííûìè íàëîãîâûìè ê äðóãèìè îðãàíàìè, ïðåäïðèÿòèÿìè, äðóãèìè ïîëüçîâàòåëÿìè - áàíêàìè, èíîñòðàííûìè ïàðòíåðàìè, àêöèîíåðàìè, ñòðàõîâûìè îáùåñòâàìè è ò.ä. Îñíîâíîé èõ çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå äîñòîâåðíîñòè ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðîâåðÿåìûõ îáúåêòîâ, à òàêæå ðàçðàáîòêà ðåêîìåíäàöèé ïî óñòðàíåíèþ èìåþùèõñÿ íåäîñòàòêîâ â äåÿòåëüíîñòè õîçîðãàíîâ, óëó÷øåíèþ èõ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è êîììåð÷åñêèõ ðåçóëüòàòîâ.

Äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ è öåëåé àóäèòîðñêèå ôèðìû îñóùåñòâëÿþò: ôèíàíñîâûå ýêñïåðòèçû; ïðîâåðêè è ðåâèçèè ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé è êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé; êîíòðîëü çà ïðàâèëüíîñòüþ îïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ, ïîäëåæàùèõ íàëîãîîáëîæåíèþ; ïðåäîòâðàùåíèå èõ çàíèæåíèÿ è âîçìîæíîñòü èçáåæàíèÿ âçûñêàíèÿ øòðàôíûõ ñàíêöèé; êîíñóëüòèðîâàíèå ïî âîïðîñàì îðãàíèçàöèè ó÷åòà è óïðàâëåíèÿ, ñîñòàâëåíèÿ îò÷åòíîñòè; ïðîâåðêó ïðàâèëüíîñòè è ýôôåêòèâíîñòè âíóòðèôèðìåííîãî ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ è àóäèòà. 

Â öåëîì îáëàñòü àóäèòîðñêèõ óñëóã âåñüìà çíà÷èòåëüíà. Ê íåé ìîæíî îòíåñòè òàêæå: ïîñòàíîâêó è îðãàíèçàöèþ áóõãàëòåðñêîãî ó÷åòà; ïîäãîòîâêó äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ ïðè ñîçäàíèè ñîâìåñòíûõ ïðåäïðèÿòèé èëè àêöèîíåðíûõ îáùåñòâ; ðàçúÿñíåíèå âîïðîñîâ ôèíàíñîâî - áàíêîâñêîãî, íàëîãîâîãî, ñòðàõîâîãî è äðóãèõ âèäîâ çàêîíîäàòåëüñòâà è ò.ä. Èç ïåðå÷íÿ óñëóã ÷åòêî ïðîñëåæèâàåòñÿ ïðåâåíòèâíûé õàðàêòåð êîíòðîëüíîé äåÿòåëüíîñòè àóäèòîðñêèõ ôèðì, ñîñòîÿùèé â ïðåäîòâðàùåíèè êàêèõ-ëèáî ôèíàíñîâî - õîçÿéñòâåííûõ íàðóøåíèé è íåóäà÷.

ýòàïû àóäèòîðñêîé ïðîâåðêè: 

– íà÷àëüíûé, èëè ïîäãîòîâèòåëüíûé ýòàï (âêëþ÷àåò äåéñòâèÿ àóäèòîðà, îáåñïå÷èâàþùèå äîñòîâåðíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü àíàëèçà: ïîäáîð è ñèñòåìàòèçàöèþ ìàòåðèàëîâ, ïðîâåðêó ñîïîñòàâèìîñòè è âçàèìíî ñâÿçè ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé îò÷åòíîñòè); 

– íà âòîðîì ýòàïå âûïîëíÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ðàçëè÷íûõ àíàëèòè÷åñêèõ ðàñ÷åòîâ;

– òðåòèé ýòàï ñâîäèòñÿ ê îáîáùåíèþ ðåçóëüòàòîâ è ôîðìóëèðîâàíèþ ýêñïåðòíî - àóäèòîðñêîé îöåíêè.

Âûïîëíÿÿ àóäèòîðñêèå ïðîöåäóðû, àóäèòîðû ïðîâåðÿþò ïîëíîòó îòðàæåíèÿ âàæíåéøèõ õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé â áóõãàëòåðñêîì ó÷åòå è îò÷åòíîñòè; ñâîåâðåìåííîñòü è ïðàâèëüíîñòü ôèêñèðîâàíèÿ ðåçóëüòàòîâ èíâåíòàðèçàöèè îñíîâíûõ ñðåäñòâ (ôîíäîâ), ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé, äåíåæíûõ ñðåäñòâ è ðàñ÷åòîâ; ñîõðàííîñòü â òå÷åíèå óñòàíîâëåííîãî ñðîêà ïåðâè÷íûõ ó÷åòíûõ è äðóãîãî ðîäà îïðàâäàòåëüíûõ äîêóìåíòîâ, ïîäòâåðæäàþùèõ ñîâåðøåíèå õîçÿéñòâåííûõ îïåðàöèé è èõ îòðàæåíèÿ â áóõãàëòåðñêèõ çàïèñÿõ.

Íà îñíîâå ïðîâåðêè è àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ àóäèòîðû äîëæíû â îôèöèàëüíîé ôîðìå çàñâèäåòåëüñòâîâàòü îáîñíîâàííîå ìíåíèå î êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòàõ äåÿòåëüíîñòè êîíòðîëèðóåìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îáúåêòîâ çà îïðåäåëåííûé ïåðèîä. Ïðè ýòîì îíè, êàê ïðàâèëî, áåðóò îáÿçàòåëüñòâî ïðîâåäåííûå ïðîâåðêè îôîðìëÿòü àóäèòîðñêèì çàêëþ÷åíèåì, ê êîòîðîìó ïðèëàãàþòñÿ äîêóìåíòàëüíûå ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, àíàëèçîâ, ýêñïåðòèç, â ñîâîêóïíîñòè äàþùèå ÿñíîå ïðåäñòàâëåíèå î òîì, íà îñíîâàíèè êàêèõ äàííûõ ñôîðìóëèðîâàíî ìíåíèå àóäèòîðîâ.

Ïðîôåññèîíàëüíûå óñëóãè àóäèòîðñêèõ ôèðì ÿâëÿþòñÿ ïëàòíûìè, à ñàìè ôèðìû ôóíêöèîíèðóþò êàê õîçðàñ÷åòíûå îðãàíèçàöèè ñî ñòàòóñîì þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ýòî îáåñïå÷èâàåò ðåàëèçàöèþ ãëàâíîãî îòëè÷èÿ èíñòèòóòà àóäèòîðñòâà îò äðóãèõ ôîðì îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâîãî êîíòðîëÿ - åãî ïîëíóþ, â òîì ÷èñëå ýêîíîìè÷åñêóþ, íåçàâèñèìîñòü îò ãîñóäàðñòâåííûé è âåäîìñòâåííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ñòðóêòóð.

Êîíêóðåíöèÿ ìåæäó àóäèòîðñêèìè ôèðìàìè çàñòàâëÿåò èõ î÷åíü àêòèâíî áîðîòüñÿ çà êà÷åñòâî ñâîèõ óñëóã, ùåïåòèëüíî îòíîñèòüñÿ ê èìèäæó ôèðìû.  Âîçëàãàåìàÿ þðèäè÷åñêàÿ îòâåòñòâåííîñòü çà ðåçóëüòàòû ïðîâåðîê íå ïîçâîëÿåò àóäèòîðàì âûäàâàòü íåîáúåêòèâíóþ èíôîðìàöèþ, ïðåäîïðåäåëÿåò íåîáõîäèìîñòü ñòðàõîâàíèÿ àóäèòîðîâ è àóäèòîðñêîé äåÿòåëüíîñòè. Àóäèòîðñêèå ôèðìû ðàáîòàþò íà îñíîâå ðàçðàáîòàííûõ è ïðèíÿòûõ èìè óñòàâîâ. Âìåñòå ñ òåì èõ äåÿòåëüíîñòü, êàê ïðàâèëî, êîîðäèíèðóåòñÿ è íàïðàâëÿåòñÿ öåíòðàëèçîâàííîé àóäèòîðñêîé àäìèíèñòðàöèåé. Â 1991 ã. â íàøåé ñòðàíå áûëà ñîçäàíà Àóäèòîðñêàÿ ïàëàòà. Äåÿòåëüíîñòü åå íàïðàâëåíà íà áîëåå àêòèâíîå, óïîðÿäî÷åííîå ñòàíîâëåíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå èíñòèòóòà àóäèòîðîâ, ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èõ ðàáîòû, â òîì ÷èñëå è  ïîñðåäñòâîì àäàïòàöèè ê ìåæäóíàðîäíûì ïðàâèëàì è òðåáîâàíèÿì. 
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ÎÁÙÀß ÕÀÐÀÊÒÅÐÈÑÒÈÊÀ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÕ 

È ÌÅÑÒÍÛÕ ÔÈÍÀÍÑÎÂ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû – äåíåæíûå îòíîøåíèÿ ïî ïîâîäó ðàñïðåäåëåíèÿ è ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ÂÍÏ, êîòîðûå  ñâÿçàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðóêàõ ãîñóäàðñòâà.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôèíàíñû:

1). Ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû (Â ÐÔ â åñòü ñëåäóþùåå àäìèíèñòðàòèâíîå äåëåíèå:

à). ðåñïóáëèêè (89 øò.);

á). êðàÿ;

â). îáëàñòè;

ã). Ìîñêâà è Ñàíêò - Ïåòåðáóðã);

2). Ôèíàíñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (â ÐÔ 89 ñóáúåêòîâ)

Ìåñòíûå ôèíàíñû íå îòíîñÿòñÿ ê ãîñóäàðñòâåííûì ôèíàíñàì, ò.ê. ðàçðàáàòûâàþòñÿ äîêóìåíòû ïî ðàçãðàíè÷åíèþ ìåñòíûõ ïðàâ è ïîëíîìî÷èé  è ãîñóäàðñòâåííûõ.

(1) Ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû âêëþ÷àþò â ñåáÿ:�(2) Ôèíàíñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ñîñòîÿò èç:��1. Ôåäåðàëüíûé áþäæåò.�1. Áþäæåò.��2. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû.�2. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû.��3. Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò.�3. Ôèíàíñîâûå ìåðîïðèÿòèÿ.��4. Ôèíàíñû ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé.�4. Öåííûå áóìàãè (ïîêà ïîä âîïðîñîì)��ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÅ ÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÅ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Îñóùåñòâëÿåòñÿ ñëåäóþùèìè ìåòîäàìè:

ÄÅÍÅÆÍÎ - ÊÐÅÄÈÒÍÛÌÈ�ÁÞÄÆÅÒÍÛÌÈ��1) ðåãóëèðîâàíèå ó÷åòíîé ñòàâêè;�1) íàëîãè;��2) îïåðàöèè ãîñóäàðñòâà íà ðûíêå öåííûõ áóìàã (êàê ýìèññèÿ, òîðãîâëÿ ÃÊÎ è ïð.);�2) àìîðòèçàöèîííàÿ ïîëèòèêà;��3) óñòàíîâëåíèå èçìåíåíèÿ ìèíèìàëüíûõ ðåçåðâîâ.�3) ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè.��Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû

Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû – ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ ñâÿçàíà ñ ôîðìèðîâàíèåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé. Îíè äåëÿòñÿ íà:

– öåíòðàëèçîâàííûå (Ôåäåðàëüíûå ôèíàíñû); 

– äåöåíòðàëèçîâàííûå (ôèíàíñû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè).

Ãîñóäàðñòâåííûå äîõîäû äåëÿòñÿ íà:

à). âíóòðåííèå;

á). âíåøíèå.

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòîÿò èç ìíîãèõ èñòî÷íèêîâ è ïîñòóïëåíèé. Ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ, êîòîðàÿ ôîðìèðóåòñÿ ðàçëè÷íûìè ìåòîäàìè, ñîñòàâëÿåò ñèñòåìó ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ.

1 ìåñòî — íàëîãè, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ãëàâíûì èíñòðóìåíòîì ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ è îáåñïå÷èâàþùèå ìîáèëèçàöèþ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îíè çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííûõ äîõîäîâ. Íàëîãè – ïðèíóäèòåëüíîå èçúÿòèå ÷àñòè íàöèîíàëüíîãî äîõîäà â ïîëüçó ãîñóäàðñòâà äëÿ âûïîëíåíèÿ ôóíêöèé ïîñëåäíåãî.

Ïðèçíàêè íàëîãîâ:

¨ ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð;

¨ áåçâîçìåçäíûé õàðàêòåð;

¨ áåçýêâèâàëåíòíîñòü.

2 ìåñòî — ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû (2 èñòî÷íèê ñèñòåìû ãîñäîõîäîâ). Ýòî âûïóñê öåííûõ áóìàã ãîñóäàðñòâà,  êîòîðûå ðàñïðîñòðàíÿþòñÿ ãîñóäàðñòâîì íà âíóòðåííåì ðûíêå (â ÐÔ – ÃÊÎ). Ýòîò èñòî÷íèê øèðîêî ðàñïðîñòðàíåí â ÐÔ (íåäàâíî äîïóùåíû íà ðûíîê ÃÊÎ íåðåçèäåíòû, ò.å. èíîñòðàííûå ëèöà).

3 ìåñòî – íåíàëîãîâûå ïîñòóïëåíèÿ (òîæå èçúÿòèå, íî íå ïðèíóäèòåëüíîå, à äîáðîâîëüíîå)

4 ìåñòî – äîïîëíèòåëüíàÿ ýìèññèÿ äåíåæíûõ çíàêîâ

2 ðîäà ýìèññèè:

1) íîðìàëüíàÿ  �EMBED Equation.3���;



2) çëîñòíàÿ �EMBED Equation.3��� (ãäå Ò - òîâàð, Ì - êîëè÷åñòâî äåíåã, �EMBED Equation.3���Ì – ïðèðîñò äåíåæíîé ìàññû).

�ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÁÞÄÆÅÒÍÎÃÎ ÔÈÍÀÍÑÈÐÎÂÀÍÈß.

I. Ñòðîãî öåëåâîé õàðàêòåð ôèíàíñèðîâàíèÿ: ïðåäïðèÿòèÿ ïîëó÷àþò ñðåäñòâà èç ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà íà îñíîâå óòâåðæäåííûõ ôèíàíñîâûõ ïëàíîâ, ñìåò, ïðîãíîçîâ íà çàðàíåå îáóñëîâëåííûå öåëè.

II. Ïðåäîñòàâëåíèå ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðîèñõîäèò ïî ìåðå âûïîëíåíèÿ ïëàíà ïî ïðîèçâîäñòâåííûì, îïåðàòèâíî - ñåòåâûì ïîêàçàòåëÿì, ïîêàçàòåëÿì ñ ó÷åòîì îòïóùåííûõ ðàíåå ñðåäñòâ.

III. Ñàëüäîâûé ïîäõîä ê îïðåäåëåíèþ âåëè÷èíû áþäæåòíûõ àññèãíîâàíèé: àññèãíîâàíèÿ âûäàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà â ìèíèìàëüíûõ ðàçìåðàõ è ïîñëå èñïîëüçîâàíèÿ ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ.

IV. Ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ýôôåêòà ïðè ìèíèìàëüíûõ çàòðàòàõ ñðåäñòâ.

V.	Ñîáëþäåíèå ðåæèìà ýêîíîìèè ïðè èñïîëüçîâàíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ.

VI. Ñèñòåìàòè÷åñêèé êîíòðîëü çà ýêîíîìíûì è öåëåñîîáðàçíûì èñïîëüçîâàíèåì âûäàííûõ ñðåäñòâ. 



ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÅ ÐÀÑÕÎÄÛ.

Ýòî òà ÷àñòü ôèíàíñîâûõ îòíîøåíèé, êîòîðàÿ îáóñëîâëåíà èñïîëüçîâàíèåì äîõîäîâ ãîñóäàðñòâà â ñâÿçè ñ îñóùåñòâëåíèåì ñâîèõ ôóíêöèé:

– îõðàííàÿ (âíóòðè)

– îáîðîííàÿ

– âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ

– ñîöèàëüíàÿ

– óïðàâëåí÷åñêàÿ

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûïîëíÿòü ñâîè ôóíêöèè ÷åðåç ñèñòåìó îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ èëè ÷åðåç ïðåäïðèÿòèÿ, ïðèíàäëåæàùèå ãîñóäàðñòâó.

Âàæíàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ôóíêöèÿ ãîñóäàðñòâà – âûïîëíåíèå ðåãóëèðóþùåé ðîëè. Ò.å. ãîñóäàðñòâî ìîæåò êàê ñòèìóëèðîâàòü ïðîèçâîäñòâî (ñîçäàíèå òàêèõ îòíîøåíèé, êîòîðûå âûãîäíû äàííîé îòðàñëè èëè ïðåäïðèÿòèþ), òàê è óãíåòàòü åãî (ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ òîãî, ÷òîáû ñàìî ïðåäïðèÿòèå ïðèíÿëî ðåøåíèå î ëèêâèäàöèè).

Â ðàñõîäàõ áþäæåòà íàõîäÿò ñâîå âûðàæåíèå äâå ñòîðîíû åäèíîãî ðàñïðåäåëèòåëüíîãî ïðîöåññà: ðàñùåïëåíèå áþäæåòíîãî ôîíäà íà ñîñòàâíûå ÷àñòè è ôîðìèðîâàíèå äåíåæíûõ ôîíäîâ öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ ó ïðåäïðèÿòèé, îðãàíèçàöèé è ó÷ðåæäåíèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà è íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû, ïîëó÷àþùèõ áþäæåòíûå àññèãíîâàíèÿ. 

Êàòåãîðèÿ ðàñõîäîâ áþäæåòà ïðîÿâëÿåòñÿ ÷åðåç êîíêðåòíûå âèäû ðàñõîäîâ, êàæäûé èç êîòîðûõ ìîæåò áûòü îõàðàêòåðèçîâàí ñ êà÷åñòâåííîé è êîëè÷åñòâåííîé ñòîðîí. Êà÷åñòâåííàÿ õàðàêòåðèñ-òèêà ïîçâîëÿåò óñòàíîâèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ïðèðîäó è îáùåñòâåííîå íàçíà÷åíèå êàæäîãî âèäà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ, êîëè÷åñòâåííàÿ - èõ âåëè÷èíó. Áþäæåòíûå ðàñõîäû èìåþò ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ïðîÿâëåíèÿ, ýòî ñâÿçàíî ñ äåéñòâèåì ðÿäà ôàêòîðîâ: ïðèðîäîé è ôóíêöèÿìè ãîñóäàðñòâà, óðîâíåì ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ðàçâåòâëåííîñòüþ ñâÿçåé áþäæåòà ñ íàðîäíûì õîçÿéñòâîì, ôîðìàìè ïðåäîñòàâëåíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è ò.ä. Ñî÷åòàíèå íàçâàííûõ ôàêòîðîâ íà êàæäîì èç ýòàïîâ ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà ïîðîæäàåò òàêóþ ñèñòåìó ðàñõîäîâ, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò ïîòðåáíîñòÿì ýêîíîìèêè, òèïó è óðîâíþ óïðàâëåíèÿ åþ. Áþäæåòíûå ðàñõîäû êëàññèôèöèðóþòñÿ ïî îïðåäåëåííûì ïðèçíàêàì: ïî ðîëè â ïðîèçâîäñòâå, îáùåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ, îòðàñëÿì ïðîèçâîäñòâà è âèäàì äåÿòåëüíîñòè, öåëåâîìó íàçíà÷åíèþ.

Ïî ðîëè â îáùåñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà äâå ÷àñòè: îäíà ñâÿçàíà ñ ðàçâèòèåì ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà, ñîâåðøåíñòâîâàíèåì åãî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, äðóãàÿ èñïîëüçóåòñÿ íà ñîäåðæàíèå è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íåïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðû. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ãðóïïèðîâêà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ ïî èõ îáùåñòâåííîìó íàçíà÷åíèþ îòðàæàåò âûïîëíÿåìûå ãîñóäàðñòâîì ôóíêöèè - ýêîíîìè÷åñêóþ, ñîöèàëüíóþ, îáîðîííóþ è äð. Â ñîîòâåòñòâèè ñ îáùåñòâåííûì íàçíà÷åíèåì âñå ðàñõîäû áþäæåòà ìîãóò áûòü ïîäðàçäåëåíû íà ÷åòûðå ãðóïïû: íàðîäíîå õîçÿéñòâî, ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ìåðîïðèÿòèÿ, îáîðîíà, óïðàâëåíèå. Ñòðóêòóðà áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ðàçðåçå íàçâàííûõ ãðóïï â òå÷åíèå ìíîãèõ ëåò áûëà ó íàñ îòíîñèòåëüíî ñòàáèëüíîé, äåìîíñòðèðóÿ äàâíî ñëîæèâøèåñÿ ïðèîðèòåòû â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ. Îñíîâíûå ðåñóðñû - ïðèìåðíî ïîëîâèíà - íàïðàâëÿëèñü íà ôèíàíñèðîâàíèå íàðîäíîãî õîçÿéñòâà, îáåñïå÷èâàÿ ðåàëèçàöèþ ýêîíîìè÷åñêîé ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà; îêîëî òðåòè - íà ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå  ìåðîïðèÿòèÿ.

�Îñíîâó îòðàñëåâîé ãðóïïèðîâêè ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ñîñòàâëÿåò îáùåïðèíÿòîå äåëåíèå ýêîíîìèêè íà îòðàñëè è âèäû äåÿòåëüíîñòè.

Èñõîäÿ èç íåãî ðàñõîäû â ïðîèçâîäñòâåííîé ñôåðå ïîäðàçäåëÿþòñÿ ïî îòðàñëÿì íàðîäíîãî õîçÿéñòâà: íà ðàçâèòèå ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, êàïèòàëüíîãî ñòðîèòåëüñòâà, òðàíñïîðòà, ñâÿçè, òîðãîâëè è äð.; â íåïðîèçâîäñòâåííîé - ïî îòðàñëÿì è âèäàì îáùåñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè: íà íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, êóëüòóðó, çäðàâîîõðàíåíèå, ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è ò.ä. Îòðàñëåâîå äåëåíèå ðàñõîäîâ ïîçâîëÿåò âûÿâëÿòü ïðîïîðöèè â ðàñïðåäåëåíèè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ è, èçìåíÿÿ èõ, äîáèâàòüñÿ íóæíûõ ñäâèãîâ â îòðàñëåâîé ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå ñîõðàíÿåòñÿ ïîêà öåëåâîå íàçíà÷åíèå âûäåëÿåìûõ àññèãíîâàíèé, îòðàæàþùåå êîíêðåòíûå âèäû çàòðàò, ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì.

Îäíîâðåìåííî ñ ýêîíîìè÷åñêîé êëàññèôèêàöèåé ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà èñïîëüçóåòñÿ è îðãàíèçàöèîííàÿ èõ ãðóïïèðîâêà, â îñíîâå êîòîðîé ëåæèò ðàñïðåäåëåíèå àññèãíîâàíèé ïî öåëåâûì ïðîãðàììàì è óðîâíÿì óïðàâëåíèÿ.  Ãðóïïèðîâêà ðàñõîäîâ â ðàçðåçå öåëåâûõ ïðîãðàìì óêàçûâàåò íà êîíêðåòíûõ ïîëó÷àòåëåé áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, îòâåòñòâåííûõ çà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ðåñóðñîâ. Â ñîîòâåòñòâèè ñ óðîâíåì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ôåäåðàëüíûå, ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ìåñòíûå.

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà òåñíî âçàèìîñâÿçàíû ñ åãî äîõîäàìè. Ýòà âçàèìîñâÿçü âûðàæàåòñÿ â êîëè÷åñòâåííîì ñîîòâåòñòâèè ðàñõîäîâ äîõîäàì, à òàêæå â èõ âëèÿíèè äðóã íà äðóãà.

Ïåðåéäåì ê ìåñòíûì ôèíàíñàì. Ìåñòíûå ôèíàíñû – ýòî ôèíàíñû ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè èëè îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ. Íàïðèìåð, â îáëàñòè åñòü ðàéîíû, êàæäûé èç êîòîðûõ èìååò ñâîé áþäæåò.

Ìåñòíûå ôèíàíñû ðàñïðåäåëÿþò, ïåðåðàñïðåäåëÿ-þò è èñïîëüçóþò íàöèîíàëüíûé äîõîä â ñîîòâåò-ñòâèè ñ òåìè ôóíêöèÿìè, êîòîðûìè îíè íàäåëåíû.

Ê êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè îòíîñÿòñÿ:

à). îáðàçîâàíèå;

á). îáåñïå÷åíèå âíóòðåííåé áåçîïàñíîñòè;

â). çäðàâîîõðàíåíèå;

ã). ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå.

Ñòðóêòóðà äîõîäîâ ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè:

âî - ïåðâûõ, îò÷èñëåíèÿ îò ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ (22 % íàëîãà íà ïðèáûëü íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå îðãàíû, 13 % – â ôåäåðàëüíûå îðãàíû.);

âî - âòîðûõ, íàëîãè, îñòàþùèåñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ìåñòíûõ îðãàíîâ (ïîäîõîäíûé íàëîã);

â - òðåòüèõ, ìåñòíûå íàëîãè (ðàçíîãî ðîäà íàëîãè, êàê, íàïðèìåð, íà ïðîãîí ñêîòà, íà ïðîåçä â òðàíñïîðòå â íî÷íîå âðåìÿ è ò.ï. Ýòîìó “òâîð÷åñòâó” ñêîðî áóäåò ïîëîæåí êîíåö ñ ïðèíÿòèåì Íàëîãîâîãî êîäåêñà).

â - ÷åòâåðòûõ, ñóáñèäèè (èç 89 ñóáúåêòîâ – 79 ñóáúåêòîâ íàõîäÿòñÿ íà äîòàöèÿõ).

Âîçìîæíî, ÷òî ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè ìîãóò âûïóñêàòü ìåñòíûå çàéìû, ÷òîáû ïîêðûâàòü äåôèöèò ìåñòíûõ áþäæåòîâ (ýòî ïîêà ðàçðåøåíî òîëüêî Íîâãîðîäñêîé ãóáåðíèè).

Êëàññèôèêàöèÿ íàëîãîâ:

1) Ïðÿìûå (íàëîãè, êîòîðûå èçûìàþòñÿ èç äîõîäîâ þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö). Áûâàþò:

à). ðåàëüíûå;

á). ëè÷íûå. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

– ïîäîõîäíûé íàëîã ñ íàñåëåíèÿ;

– íàëîã íà ïðèáûëü þðèäè÷åñêèõ ëèö;

– íàëîã íà ïðèðîñò êàïèòàëà;

– íàëîã íà äîõîäû îò äåíåæíûõ êàïèòàëîâ;

– íàëîã íà ñâåðõïðèáûëü.

2). Êîñâåííûå (íàëîãè, êîòîðûå îðèåíòèðóþòñÿ íà ðàñõîäû). Ñîñòîÿò èç 3 ãðóïï:

à). àêöèçû (íàäáàâêà ê öåíå);

á). ôèñêàëüíûå ìîíîïîëüíûå íàëîãè (ýòè íàëîãè óñòàíàâëèâàåò ãîñóäàðñòâî äëÿ ïîïîëíåíèÿ êàçíû);

â). òàìîæåííûå ïîøëèíû. Áûâàþò:

– ýêñïîðòíûå (äëÿ ïðåêðàùåíèÿ èëè óìåíüøåíèÿ âûâîçà òîâàðîâ);

– èìïîðòíûå (äëÿ ïðåãðàäû ïîñòóïëåíèÿ òîâàðîâ èìïîðòíîãî ïðîèçâîäñòâà äëÿ ãîñóäàðñòâà èëè ïðîèçâîäèòåëÿ âíóòðè ñòðàíû);

– òðàíçèòíûå.

3).  Îò÷èñëåíèÿ â ôîíäû ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ:

à). ïåíñèîííûé ôîíä;

á). ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

â). ôîíä çàíÿòîñòè;

ã). ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

�Ýëåìåíòû íàëîãà.

Ñóáúåêò íàëîãà – þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà, êîòîðûå îáÿçàíû ïëàòèòü äàííûé íàëîã. 

Îáúåêò íàëîãà – ïðåäìåò èëè èìóùåñòâî, ïîäëåæàùèå íàëîãîîáëîæåíèþ. 

Èñòî÷íèê íàëîãà – äîõîä ñóáúåêòà, èç êîòîðîãî óïëà÷èâàåòñÿ íàëîã (èñòî÷íèê ìîæåò ñîâïàäàòü ñ îáúåêòîì).

Åäèíèöà íàëîãîîáëîæåíèÿ – åäèíèöà èçìåðåíèÿ îáúåêòà.

Íàëîãîâàÿ ñòàâêà – âåëè÷èíà íàëîãà íà åäèíèöó îáëîæåíèÿ. Îíà ìîæåò áûòü:

– òâåðäîé (óñòàíàâëèâàåòñÿ â àáñîëþòíûõ ñóììàõ íà åäèíèöó îáëîæåíèÿ);

– äîëåâîé (óñòàíàâëèâàåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äîëÿ íàëîãà, íàïðèìåð, 1/8 ÷àñòü îò ïðèáûëè) + %.

Ñòàâêè áûâàþò:

à). ïðîïîðöèîíàëüíûå (äåéñòâóþò â åäèíîì ïðîöåíòå ê îáúåêòó îáëîæåíèÿ íåçàâèñèìî îò åãî âåëè÷èíû);

á). ïðîãðåññèâíûå (îáúåêòû ãðóïïèðóþòñÿ).

Íàëîãîâûå ëüãîòû – ïîëíîå èëè ÷àñòè÷íîå îñâîáîæäåíèå ñóáúåêòà îò íàëîãà.

Ñèñòåìû ðàñ÷åòà óïëàòû íàëîãîâ.

I. Øåäóëÿðíàÿ ñèñòåìà.

1). Çàðïëàòà �13 ìëí. �12 % �1, 57 ìëí.��2). Äîõîäû îò öåííûõ áóìàã  �100 òûñ. �20 % �20 òûñ.��3). Äîõîäû îò ñ/õ ó÷àñòêà �1 ìëí. �0 %�0��4). Áàíêîâñêèé äåïîçèò �200 òûñ.�0 %�0��Âåñü íàëîã ðàâåí ñóììå âñåõ ýòèõ îòäåëüíûõ íàëîãîâ.

II. Ãëîáàëüíàÿ ñèñòåìà.

1). Çàðïëàòà  �12 ìëí.��2). Äîõîäû îò öåííûõ áóìàã�100 òûñ.��3). Äîõîäû îò ñ/õ ó÷àñòêà �1 ìëí.��4). Áàíêîâñêèé äåïîçèò �200 òûñ.��Â èòîãå ïîäñ÷èòûâàåòñÿ ñîâîêóïíûé äîõîä, êîòîðûé óìíîæàåòñÿ íà ïðîöåíòíóþ ñòàâêó 12 %, ðàâíîé ñóììå íàëîãà.

3 âèäà íàëîãîâ:

1. Ôåäåðàëüíûå;

2. Ðåñïóáëèêàíñêèå;

3. Ìåñòíûå.

Âñåãî ñóùåñòâóåò áîëåå 60 âèäîâ íàëîãîâ.

Ôåäåðàëüíûå íàëîãè:

– íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé; ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè;

– ÍÄÑ;

– ñïåöíàëîã (îòìåíåí).

Ê ôåäåðàëüíûì òàêæå îòíîñÿòñÿ:

– íàëîã íà âíåøíåýêîíîìè÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü;

– àêöèçû

Ðåñïóáëèêàíñêèå íàëîãè:

– ïîäîõîäíûé íàëîã;

– íàëîã íà ïîëüçîâàòåëåé àâòîòðàíñïîðòà;

– òðàíñïîðòíûé íàëîã;

– ëåñíîé ñáîð.

Ìåñòíûå íàëîãè (ñàìàÿ ìíîãî÷èñëåííàÿ ãðóïïà):

– ñáîð çà ïàðêîâêó àâòîòðàíñïîðòà;

– ñáîð íà ñîäåðæàíèå ìèëèöèè è ò.ï.

Ôîíäû:

à). ïåíñèîííûé ôîíä;

á). ôîíä ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ;

â). ôîíä çàíÿòîñòè;

ã). ôîíä ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íàëîãîâîå áðåìÿ:

íà ìàêðîóðîâíå�íà ìèêðîóðîâíå��îíî îïðåäåëÿåòñÿ êàê äîëÿ 

íàëîãîâ â ÂÍÏ�îïðåäåëÿåòñÿ êàê ñóììà âñåõ íàëîãîâ, êîòîðûé ïëàòèò îòäåëüíîå ïðåäïðèÿòèå ê åãî ïðèáûëè��Ôåäåðàëüíûå íàëîãè:

�EMBED Equation.3��� Åñëè ïëàòèòü âñå íàëîãè, òî d ñîñòàâèò 80 - 90 % îò ïðèáûëè.

�Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð íàëîãîâîãî áðåìåíè.

Êðèâàÿ Ëàôôåðà, ïîêàçûâàåò çàâèñèìîñòü íàëîãîâîãî ïðîöåíòà è íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé.

Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî - êîìàíäíîé ñèñòåìû ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ  

�EMBED Equation.3���

Â óñëîâèÿõ àäìèíèñòðàòèâíî- êîìàíäíîé ñèñòåìû ïîñòóïëåíèÿ íàëîãîâ – 100 %

�Â óñëîâèÿõ ðûíî÷íîé ýêîíîìèêè

50 % – ïðåäåë íàëîãîîáëîæåíèÿ

íàëîã íà ïðèáûëü–35% = 22 % + 13 %

22 % – â ìåñòíûé áþäæåò;

13 % – â ôåäåðàëüíûé áþäæåò���EMBED PBrush�����EMBED PBrush�����Îñíîâíûå âèäû ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ (ïî çíà÷èìîñòè):

1. Íàëîã íà ïðèáûëü (ðàíüøå íàçûâàëñÿ íàëîã íà äîõîä).

2. ÍÄÑ

W = C + V + M

V + M – äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü.

3. C + V + M – ñóììà, ñ êîòîðîé áåðåòñÿ àêöèç

4. Òàìîæåííûå ïîøëèíû.

Íåíàëîãîâûå ñáîðû – âñåâîçìîæíûå ñáîðû è ïîøëèíû.

Ïîøëèíû – äåíåæíûå ñóììû, êîòîðûå âçûìàþòñÿ ñïåöèàëüíî óïîëíîìî÷åííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè çà ñîâåðøåííûå äåéñòâèÿ â ïîëüçó ïðåäïðèÿòèé  èëè ÷àñòíûõ ëèö.

Ïîøëèíû âçûìàþòñÿ ñëåäóþùèìè îðãàíàìè:

à). Ñóäîì (ïðè ðàçâîäå, ðàçäåëå èìóùåñòâà è ò.ï.).

á). Ãîñóäàðñòâåííûì àðáèòðàæîì (èñêè ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè).

â). Íîòàðèàëüíûìè êîíòîðàìè.

ã). Ìèëèöèåé (ïðîïèñêà è ò.ä.).

ä). Çàãñîì (ðåãèñòðàöèÿ áðàêà).

å). Îðãàíàìè ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (çà ïîëó÷åíèå ðàçðåøåíèé, ëèöåíçèé è ò.ï.).

æ). Ìåðèåé (çà ðàçëè÷íûå ñïðàâêè).

ç). Äðóãèå.

Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôèíàíñîâûå îðãàíû íàöåëåíû â ïåðâóþ î÷åðåäü íà èñïîëüçîâàíèå ôèñêàëüíîé ôóíêöèè íàëîãîâ, îäíàêî äîëÿ ñîáèðàåìûõ íàëîãîâ âñå âðåìÿ ñíèæàåòñÿ. Ïðè ýòîì íå ó÷èòûâàåòñÿ ðåãóëèðóþùàÿ ôóíêöèÿ íàëîãîâ, êîòîðàÿ ïðèçâàíà ñ ïîìîùüþ íàëîãîâ ëèáî ïîîùðÿòü, ëèáî óãíåòàòü ïðîèçâîäñòâî.
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Ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò – ñîâîêóïíûé äåíåæíûé ôîíä ãîñóäàðñòâà, ïðåäñòàâëÿþùèé ïî ôîðìå òàáëèöó äîõîäû - ðàñõîäû. Áþäæåò ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó îáðàçîâàíèÿ è  ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèé îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè.

Ðàñõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà:

1. Íà íàðîäíîå õîçÿéñòâî. Çäåñü ïðèìåðíî 30 ïîçèöèé, âàæíûå èç êîòîðûõ ñëåäóþùèå:

– äîòàöèè íà ïðîäòîâàðû;

– äîòàöèè íà óãîëü;

– äîòàöèè íà ïðîäóêöèþ æèâîòíîâîäñòâà;

– äîòàöèè ÆÊÕ;

– äîòàöèè ìåòðîïîëèòåíó;

– äîòàöèè íà êîíâåðñèþ ÂÏÊ è ò.ï.

2. Ðàñõîäû ïî âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè:

– ïðåäîñòàâëåíèå êðåäèòîâ äðóãèì ãîñóäàðñòâàì;

– âûïëàòà ïðîöåíòîâ çà âçÿòûå êðåäèòû;

– îêàçàíèå áåçâîçìåçäíîé ïîìîùè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì;

– óïëàòà âçíîñîâ â ìåæäóíàðîäíûå îðãàíû;

– ïîêóïêà âàëþòíûõ ðåçåðâîâ è ò.ï.

203. Íàðîäíîå îáðàçîâàíèå, íàöèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà êàäðîâ:

– äåòñêèå äîøêîëüíûå ó÷ðåæäåíèÿ;

– ñïåöøêîëû (äëÿ óìñòâåííî îòñòàëûõ);

– øêîëû - èíòåðíàòû;

– ÏÒÓ;

– âå÷åðíèå øêîëû;

– âîåííûå ó÷èëèùà è ò.ï.

204. Êóëüòóðà, èñêóññòâî, ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè:

– áèáëèîòåêè;

– ìóçåè è âûñòàâêè;

– äâîðöû, äîìà êóëüòóðû, êëóáû;

– òâîð÷åñêèå ñîþçû;

– òåëåâèäåíèå, ðàäèîâåùàíèå, ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü, èçäàòåëüñòâà è ò.ï.

205. Íàóêà:

– âûñøàÿ øêîëà;

– ÍÈÎÊÐ;

– ñîäåðæàíèå îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ íàóêîé (ìèíèñòåðñòâ; ïðåïîäàâàòåëüñêîãî ñîñòàâà;

– ñîäåðæàíèå àðõèâíûõ ó÷ðåæäåíèé è ò.ï.

206. Çäðàâîîõðàíåíèå:

– áîëüíèöû;

– ïîëèêëèíèêè, àìáóëàòîðèè;

– ìåäïóíêòû, ñòàíöèè ñêîðîé ïîìîùè è ïåðåëèâàíèÿ êðîâè;

– äîìà ðåáåíêà è ò.ï.

207. Ñîöèàëüíîå îáåñïå÷åíèå:

– ñðåäñòâà, êîòîðûå ïåðåäàþòñÿ â ôîíä ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ;

– îáó÷åíèå è òðóäîóñòðîéñòâî èíâàëèäîâ;

– âðà÷åáíî - òðóäîâûå ýêñïåðòíûå êîìèññèè;

– äîïëàòû è íàäáàâêè ê ïåíñèÿì è ò.ï.

208. Ðàñõîäû íà îáîðîíó:

– íà ñîäåðæàíèå àðìèè è ôëîòà;

– çàêóïêà âîîðóæåíèÿ è âîåííîé òåõíèêè;

– ðàñõîäû íà âîåííûé ÍÈÎÊÐ;

– ïåíñèè è ïîñîáèÿ âîåííîñëóæàùèì è ò.ï.

209. Íà ñîäåðæàíèå ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ, ñóäîâ, ïðîêóðàòóðû:

– îðãàíîâ áåçîïàñíîñòè;

– íàðîäíûõ ñóäîâ;

– ïîãðàíè÷íûå âîéñêà è ò.ï.

210. Ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè:

– Ïàðëàìåíò, Äóìà, Ñîâåò Ôåäåðàöèè;

– Êîíòðîëüíàÿ áþäæåòíàÿ ïàëàòà è ò.ï.

214. Ðàñõîäû ïî ñîäåðæàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ: 

– âñå ìèíèñòåðñòâà

216. Ðåçåðâíûå ôîíäû:

– Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ;

– Ïðåçèäåíòà ÐÔ;

– ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè è ò.ï.

230. Ðàñõîäû íà öåëåâûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ íàðîäíîãî õîçÿéñòâà.

231. Ðàñõîäû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé àâàðèè íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ.

232. Ðàñõîäû ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé ÿäåðíîãî âûáðîñà â ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè.

Òàêæå óêàçûâàþòñÿ:

à). âîçìåùåíèå ðàñõîäîâ íà îïëàòó ñäàâàåìûõ â ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä äðàãîöåííûõ ìåòàëëîâ;

á). ðàñ÷åòû ãîñóäàðñòâà ñ êîììåð÷åñêèìè îðãàíèçàöèÿìè:

– Öåíòðîáàíêîì;

– Êîììåð÷åñêèìè áàíêàìè;

– Ñòðàõîâûìè îðãàíèçàöèÿìè.

160. Áþäæåòíûå ññóäû.

238. Ðàñõîäû íà âûïëàòó âûèãðûøåé ïî äåíåæíî - âåùåâûì ëîòåðåÿì è íà èõ ïðîâåäåíèå.

Ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî âíóòðåííåãî äîëãà (800 òðëí. ðóá.) è ðàñõîäû ïî îáñëóæèâàíèþ âíåøíåãî ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

255. Ðåçåðâ ñðåäñòâ íà êîððåêòèðîâêó ðàñõîäîâ áþäæåòà íà èíäåêñ èçìåíåíèÿ öåí (èíäåêñàöèÿ äîëæíà ðàñòè 1 ðàç â 3 ìåñÿöà).

Òàêæå âêëþ÷àþòñÿ ðàñõîäû íà ïðîâåäåíèå âûáîðîâ è ðåôåðåíäóìîâ.

Äîõîäû ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà:

Ðàçäåë I. Íàëîã íà ïðèáûëü (äîõîäû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé).

1. Íàëîã íà ïðèáûëü âñåõ ïðåäïðèÿòèé (êðîìå èíîñòðàííûõ).

2. Íàëîã íà ïðèáûëü ïðåäïðèÿòèé ñ èíîñòðàííûìè èíâåñòèöèÿìè.

3. Íàëîã íà ïðèáûëü êàçèíî, èãîðíûõ äîìîâ, âèäåîñàëîíîâ, âèäåîïðîêàòîâ è ïð.

4. Íàëîã íà äîõîäû áàíêîâ, ñòðàõîâûõ îðãàíèçàöèé è áèðæåâóþ äåÿòåëüíîñòü.

Ðàçäåë II. Íàëîã íà îïåðàöèè ñ öåííûìè áóìàãàìè.

Ðàçäåë III. Ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö, êîòîðûé ñîáèðàþò: 

ïàðàãðàô 1 – Ïðåäïðèÿòèÿ è ó÷ðåæäåíèÿ;

ïàðàãðàô 2 – Íàëîãîâûå îðãàíû.

�Ðàçäåë IV. Äîõîäû îò âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

ïàðàãðàô 1 – îò èìïîðòíûõ îïåðàöèé;

ïàðàãðàô 1 – îò ýêñïîðòíûõ îïåðàöèé;

ïàðàãðàô 3 – ïîñòóïëåíèÿ ïî ãîñóäàðñòâåííûì êðåäèòàì, ïðåäîñòàâëåííûõ íàìè äðóãèì ãîñóäàðñòâàì;

ïàðàãðàô 4 – ïîñòóïëåíèÿ çà îáó÷åíèå èíîñòðàííûõ ãðàæäàí â ðîññèéñêèõ Âóçàõ (ïî ïðàâèòåëüñòâåííîé ëèíèè);

ïàðàãðàô 5 – ïîñòóïëåíèÿ ïî êîììåð÷åñêèì êðåäèòàì êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ è ÷àñòíûõ ëèö.

ÊÎÄ 11. Ãîñóäàðñòâåííûå ïîøëèíû.

– ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â Àðáèòðàæå;

– ïî äåëàì, ðàññìàòðèâàåìûì â íàðîäíûõ ñóäàõ.

ÊÎÄ 12. Ïðî÷èå íàëîãè è ïîñòóïëåíèÿ:

– ñáîðû èíñïåêöèé (âêëþ÷àÿ ÃÀÈ);

– îò ðåàëèçàöèè ïðî÷åãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;

– çà âûäà÷ó ïàñïîðòîâ;

– íàëîã íà ðåêëàìó;

– ñáîð çà ïðàâî òîðãîâëè è ò.ï.

ÊÎÄ 21. ÍÄÑ.

ÊÎÄ 22. Àêöèçû:

– ïèòüåâîé ñïèðò;

– ëèêåðî-âîäî÷íûå èçäåëèÿ;

– øîêîëàä;

– èêðà, ëåãêîâûå àâòîìîáèëè;

– ñèãàðåòû;

– ìåõîâûå èçäåëèÿ è ò.ï.

ÊÎÄ 23. ×èñòûé äîõîä îò ïðèâàòèçàöèè.

– îò ïðèâàòèçàöèè îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé è ìóíèöèïàëüíîé ñîáñòâåííîñòè;

– îò ïðîäàæè çåìëè.

ÊÎÄ 24. Ëèöåíçèîííûé ñáîð çà ïðàâî ïðîèçâîäñòâà è òîðãîâëè ñïèðòíûìè íàïèòêàìè. Îáëàãàþòñÿ âñå þðèäè÷åñêèå è ôèçè÷åñêèå ëèöà.

ÊÎÄ 31. Ïîñòóïëåíèÿ îò äåíåæíî - âåùåâûõ ëîòåðåé.

Ïîñòóïëåíèÿ îò ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è äðóãèõ öåííûõ áóìàã.

ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ ÄÅÔÈÖÈÒ.

Áþäæåòíûé äåôèöèò - ýòî ôèíàíñîâîå ÿâëåíèå, ïðè êîòîðîì íàáëþäàåòñÿ ïðåâûøåíèå ðàñõîäíîé ÷àñòè áþäæåòà íàä åãî äîõîäíîé ÷àñòüþ. 

I. Ëó÷øèé âàðèàíò. ÐÀÑÕÎÄÛ = ÄÎÕÎÄÛ (ýòî ñáàëàíñèðîâàííûé áþäæåò (Ñàëüäî = 0)).

II. ÐÀÑÕÎÄÛ < ÄÎÕÎÄÛ (“Ä – Ð = +” — ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî (ïðîôèöèò)).

III. ÐÀÑÕÎÄÛ > ÄÎÕÎÄÛ (äåôèöèò).

Êà÷åñòâî ñàìîãî äåôèöèòà ìîæåò áûòü ðàçëè÷íûì:

à) äåôèöèò ìîæåò áûòü ñâÿçàí ñ íåîáõîäèìîñòüþ îñóùåñòâëåíèÿ êðóïíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ âëîæåíèé â ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Â ýòîì ñëó÷àå îí îòðàæàåò  íå êðèçèñíîå òå÷åíèå îáùåñòâåííûõ ïðîöåññîâ, à ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñêîé êîíúþíêòóðû, ñòðåìëåíèå îáåñïå÷èòü ïðîãðåññèâíûå ñäâèãè â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà. Åùå Äæ. Ì. Êåéíñ îáîñíîâàë âîçìîæíîñòü äîïóùåíèÿ îïåðåæàþùåãî ðîñòà ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íàä äîõîäàìè íà îïðåäåëåííûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà; 

á) äåôèöèòû âîçíèêàþò â ðåçóëüòàòå ÷ðåçâû÷àéíûõ îáñòîÿòåëüñòâ (âîéíû, êðóïíûõ ñòèõèéíûõ áåäñòâèé è ò.ï.), êîãäà îáû÷íûõ ðåçåðâîâ ñòàíîâèòñÿ íåäîñòàòî÷íî è ïðèõîäèòñÿ ïðèáåãàòü ê èñòî÷íèêàì îñîáîãî ðîäà; 

â) äåôèöèò ìîæåò îòðàæàòü êðèçèñíûå ÿâëåíèÿ â ýêîíîìèêå, åå ðàçâàë, íåýôôåêòèâíîñòü ôèíàíñîâî - êðåäèòíûõ ñâÿçåé, íåñïîñîáíîñòü ïðàâèòåëüñòâà äåðæàòü ïîä êîíòðîëåì ôèíàíñîâóþ ñèòóàöèþ â ñòðàíå. Â ýòîì ñëó÷àå îí – ÿâëåíèå, òðåáóþùåå ïðèíÿòèÿ íå òîëüêî ñðî÷íûõ è äåéñòâåííûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ìåð (ïî ñòàáèëèçàöèè ýêîíîìèêè, ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ õîçÿéñòâà è ò.ï.), íî è ñîîòâåòñòâóþùèõ ïîëèòè÷åñêèõ ðåøåíèé.

Îòñþäà ÿñíî, ÷òî â óñëîâèÿõ äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè ñ óñòîé÷èâûìè, à ãëàâíîå - ýôôåêòèâíûìè ìåæäóíàðîäíûìè ñâÿçÿìè áþäæåòíûé äåôèöèò (êîíå÷íî, â êîëè÷åñòâåííî äîïóñòèìûõ ãðàíèöàõ) íå ñòðàøåí. Ïîñëåäíåå âðåìÿ äåôèöèò ñòàë íîñèòü õðîíè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ìåòîäû ñíèæåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà:

1. ðàñõîäû = const, äîõîäû ðàñòóò;

2. äîõîäû = const, ðàñõîäû ïàäàþò;

3. äîõîäû ðàñòóò, ðàñõîäû ïàäàþò (äåôèöèò ñíèæàåòñÿ áûñòðåå â 2 ðàçà).

�Êàê ïðîôèíàíñèðîâàòü îñòàòîê äåôèöèòà? Ôèíàíñèðîâàíèå äåôèöèòà – ãäå âçÿòü äîïîëíèòåëüíûå äåíüãè äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

Ïóòè ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà:

1) Ýìèññèÿ äåíåæíûõ çíàêîâ. Ýòîò ïóòü âåäåò ê èíôëÿöèè. Âîçíèêàþò îòðèöàòåëüíûå ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêèå ïîñëåäñòâèÿ.

2) Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû. Â ýòîì ñëó÷àå â ôèíàíñèðîâàíèè ó÷àñòâóþò êîìïàíèè, áàíêè è ò.ï., ó êîòîðûõ èìåþòñÿ ñâîáîäíûå “ëèøíèå” äåíåæíûå ñðåäñòâà. Ñåé÷àñ íàèáîëåå ïðàêòèêóåìûé ìåòîä.

3) Èíîñòðàííûå çàéìû. Èõ ïðåäîñòàâëÿåò ÌÂÔ.

4) Èñïîëüçîâàíèå íàöèîíàëüíîãî áîãàòñòâà.

Óâåëè÷åíèå ñòàâîê íàëîãîâ íå ÿâëÿåòñÿ ìåòîäîì ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà, à ñïîñîáîì åãî ñîêðàùåíèÿ.



Áþäæåòíûå äîõîäû, ðàñõîäû è äåôèöèò çà 1994 – 96 ãã.

1994 ãîä�äîõîäû – 124, 5 òðëí. ðóá.

ðàñõîäû –  194, 5 òðëí. ðóá.

äåôèöèò = 70, 0 òðëí. ðóá.��1995 ãîä�äîõîäû – 175, 166 òðëí. ðóá.

ðàñõîäû –  248, 344 òðëí. ðóá.

äåôèöèò = 73, 18 òðëí. ðóá.��1996 ãîä�äîõîäû – 347, 2 òðëí. ðóá.

ðàñõîäû –  435, 75 òðëí. ðóá.

äåôèöèò = 88, 55 òðëí. ðóá.��Äîõîäû îò ïðèâàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà ïðèìåðíî ðàâíà 12 òðëí. ðóá. (ïëàíèðîâàëîñü íà 1995 ãîä), à ïîëó÷èëè òîëüêî 4 òðëí. ðóá.

ÏÐÈÍÖÈÏÛ ÏÎÑÒÐÎÅÍÈß ÁÞÄÆÅÒÀ.

1. Åäèíñòâî (ýòîò ïðèíöèï çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â áþäæåòå ñîñðåäîòà÷èâàþòñÿ âñå äîõîäû è ðàñõîäû. Áþäæåò ñîñòàâëÿåòñÿ ïî åäèíîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè è ïî åäèíûì äîêóìåíòàì).

2. Ïîëíîòû (ò.å. êàæäàÿ ñòàòüÿ ñîñòàâëÿåòñÿ ïî äîõîäàì è ðàñõîäàì).

3. Ðåàëüíîñòè (ïðàâäèâîå îòðàæåíèå â áþäæåòå ôèíàíñîâûõ îïåðàöèé, ñîîòâåòñòâèå áþäæåòíûõ ñóìì èõ èñïîëíåíèþ).

4. Ãëàñíîñòè (Ïðàâèòåëüñòâî îáÿçûâàåò ïóáëèêîâàòü áþäæåò. Ýòîò ïðèíöèï ïîçâîëÿåò ðàñêðûòü ñòàòüè áþäæåòà è ïðåäóïðåäèòü îøèáêè, êîòîðûå íàìå÷àþòñÿ â õîçÿéñòâåííîé ïîëèòèêå).

Ðåàëüíî ÷àñòî îòõîäÿò îò ýòèõ ïðèíöèïîâ. Íàïðèìåð, â Ðîññèè îòõîäÿò îò ïðèíöèïà åäèíñòâà áþäæåòà, òàê êàê ïîÿâëÿåòñÿ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ñïåöèàëüíûõ è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ. Óòðà÷èâàåò ñâîå çíà÷åíèå è ïðèíöèï ðåàëüíîñòè: ñóùåñòâóþò ìíîãî÷èñëåííûå ñåêðåòíûå ñìåòíûå ôîíäû, ãîñóäàðñòâî ñòðåìèòüñÿ ñêðûòü ðåàëüíûå ðàñõîäû è èñïîëüçîâàòü öåëåâûå ôîíäû íå ïî íàçíà÷åíèþ.

�Ðàñõîäíàÿ ÷àñòü Ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà Ðîññèè íà 1996 ãîä.

1. Ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå — 6 òðëí. ðóá.

2. Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî — 28 òðëí. ðóá. (ÂÝÄ).

3. Êóëüòóðíûå, íàó÷íûå è èíôîðìàöèîííûå ñâÿçè

4. Âîåííûå ðàñõîäû — 80, 2 òðëí. ðóá.

à). ñòðîèòåëüñòâî è ñîäåðæàíèå;

á). âîåííûå ïðîãðàììû;

ã). ïîääåðæàíèå è ìîáèëèçàöèÿ ìîùíîñòåé.

5. Ïðàâîîõðàíèòåëüíàÿ äåÿòåëüíîñòü- 35 òðëí. ðóá.

à). âíóòðåííèå âîéñêà;

á). óãîëîâíî - èñïîëíèòåëüíàÿ ñèñòåìà;

â). îðãàíû íàëîãîâîé ïîëèöèè, ÔÑÁ, ïîãðàíè÷íûå âîéñêà;

ã). òàìîæåííàÿ ñëóæáà;

ä). ïðîêóðàòóðà;

å). ôåäåðàëüíàÿ ñóäåéñêàÿ ñèñòåìà — 2 òðëí. ðóá.

6. Ôóíäàìåíòàëüíûå èññëåäîâàíèÿ è ñîäåéñòâèå ÍÒÏ — 11, 5 òðëí. ðóá.

7. Îáðàçîâàíèå — 15, 2 òðëí. ðóá.

8. Ïðîìûøëåííîñòü, ýíåðãåòèêà, ñòðîèòåëüñòâî — 49, 5 òðëí. ðóá.

9. Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — 14, 5 òðëí. ðóá.

– êàê òàêîâîå ñåëüñêîå õîçÿéñòâî — 12 òðëí. ðóá.;

– îñòàëüíîå — (ðûáîëîâñòâî, ìåëèîðàöèÿ è ò.ï.)

10. Ìîëîäåæíàÿ ïîëèòèêà

11. Ñðåäñòâà ìàññîâîé èíôîðìàöèè — 2, 4 òðëí. ðóá.

– òåëå- è ðàäèîâåùàíèå;

– èçäàòåëüñòâà;

– ïåðèîäè÷åñêàÿ ïå÷àòü.

12. Çäðàâîîõðàíåíèå è ìåäèöèíà — 7, 5 òðëí. ðóá.

13. Îõðàíà îêðóæàþùåé Ñðåäû — 2, 1 òðëí. ðóá.

14. Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà — 58, 2 òðëí. ðóá.

à). âíóòðåííèé — 14 òðëí. ðóá.

á). íà ïîãàøåíèå — 14 òðëí. ðóá.

â). âíåøíèé — 28 òðëí. ðóá.

15. Êóëüòóðà è èñêóññòâî — 2, 7 òðëí. ðóá.

16. Èìåþòñÿ ðàñõîäû öåëåâûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ:

· ôåäåðàëüíûé äîðîæíûé ôîíä;

· ôåäåðàëüíûé ýêîëîãè÷åñêèé ôîíä;

· öåíòðàëèçîâàííûé ôîíä;

· ôîíä ðàçâèòèÿ òàìîæåííîé ñèñòåìû Ðîññèè;

· ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä áîðüáû ñ ïðåñòóïíîñòüþ.

Â áþäæåòàõ ñóùåñòâóåò ïîíÿòèå çàùèùåííûõ è íåçàùèùåííûõ ñòàòåé. Ýòè ñòàòüè ìîãóò áûòü êàê â ãîñóäàðñòâåííîì áþäæåòå, òàê è â ìåñòíîì áþäæåòå.

Çàùèùåííûå ñòàòüè – ñòàòüè, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü îòìåíåíû. 

Â Ôåäåðàëüíîì áþäæåòå ÷èñëèòñÿ Ôèíàíñîâàÿ àêàäåìèÿ, ó êîòîðîé ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå ðàñõîäû, êîòîðûå áþäæåò ìîæåò “îòëîæèòü”, êðîìå ðàñõîäîâ ïî çàðàáîòíîé ïëàòå (çàùèùåííàÿ ñòàòüÿ). Íà 1996 ãîä â áþäæåòå ãîðîäà Ìîñêâû íà çàùèùåííûõ ñòàòüÿõ, êàê îïëàòà âîäîêàíàëó, çà óáîðêó ñíåãà, ýëåêòðîýíåðãèè è ò.ï., íàõîäèòñÿ ïîðÿäêà 47 òðëí. ðóá. Çàùèùåííûå ñòàòüè ìîãóò âîçíèêàòü è èñ÷åçàòü (êàê ïðèâèâêè, âàêöèíàöèÿ è ò.ï. ñòàòüè, êîòîðûå ìîãóò áûòü íå íóæíû âñëåäñòâèå îòñóòñòâèÿ îïàñíîñòè). Îäíàêî åñòü ñòàòüè, êîòîðûå íè â êîåì ñëó÷àå íå ìîãóò áûòü ëèêâèäèðîâàíû.

Ðàñõîäíûå ñòàòüè áþäæåòà ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ñåêâåñòðîâàíèþ, êîòîðîå çàêëþ÷àåòñÿ â ñîêðàùåíèè ðàñõîäîâ ïî âñåì ñòàòüÿì â îïðåäåëåííîì äîëåâîì èëè ïðîöåíòíîì ñîîòíîøåíèè.

Íàïðèìåð, ïîòðåáèòåëüñêàÿ êîðçèíà ðàâíà 296 òûñ. ðóá., ñëåäîâàòåëüíî,

ãðóç÷èê – 800 òûñ. ðóá. (ñîêðàùàåì íà 1/3) = 300 òûñ.

âîäèòåëü–1 500 òûñ. ðóá. (ñîêðàùàåì íà 1/3) = 500 òûñ.

óáîðùèöà – 300 òûñ. ðóá. (íå ñîêðàùàåì) = 300 òûñ.

Çàðàáîòíàÿ ïëàòà è ïåíñèè, ïî óòâåðæäåíèþ ïðåïîäàâàòåëÿ Æåì÷óæíèêîâà, áûëè âûïëà÷åíû çà ñ÷åò ñâîðà÷èâàíèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì è ïðåêðàùåíèÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ×å÷íè (â ñìûñëå íå áûëè ïîñòðîåíû áîëüíèöû, äîìà è ïð. ñîîðóæåíèÿ).

Ê çàùèùåííûì ñòàòüÿì ìîæíî îòíåñòè è ðàñõîäû íà åñòåñòâåííûå ìîíîïîëèè, êàê æåëåçíàÿ äîðîãà, ìåòðîïîëèòåí.

�Ïðè âûðàáîòêå ñòðàòåãèè áîðüáû ñ áþäæåòíûì äåôèöèòîì íåîáõîäèìî ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ ñëåäóþùèì:

1) áþäæåòíûé äåôèöèò - çëî, íî åùå áîëüøèì çëîì äëÿ ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâ ñòðàíû ÿâëÿåòñÿ ìíèìîå åãî óñòðàíåíèå ïóòåì ÷èñòî ìàòåìàòè÷åñêèõ îïåðàöèé, èáî â ýòîì ñëó÷àå âìåñòî "ëå÷åíèÿ" ýêîíîìèêè åå áîëåçíü ïåðåõîäèò â ñêðûòûå ôîðìû, áîðîòüñÿ ñ êîòîðûìè ãîðàçäî òðóäíåå;

2) áàëàíñ áþäæåòà è äàæå ïðåâûøåíèå áþäæåòíûõ äîõîäîâ íàä ðàñõîäàìè íå ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå íåîòúåìëåìîé ÷åðòû çäîðîâîé, äèíàìè÷íî ðàçâèâàþùåéñÿ ýêîíîìèêè. Ìèðîâîé îïûò óáåäèòåëüíî ïîêàçûâàåò, ÷òî íà îòäåëüíûõ ýòàïàõ ðàçâèòèÿ îáùåñòâà â óñëîâèÿõ, ñïåöèôè÷åñêèõ äëÿ êàæäîé ñòðàíû, âïîëíå äîïóñòèì áþäæåòíûé äåôèöèò;

3) âåëè÷èíà áþäæåòíîãî äåôèöèòà, î ÷åì ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò, íå äîëæíà ïðåâûøàòü ïðåäåëüíî äîïóñòèìîãî ðàçìåðà, îïðåäåëÿåìîãî 1 – 3%  âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà. Íàëè÷èå äåôèöèòà, ïðåâûøàþùåãî ïðåäåëüíî äîïóñòèìûå ðàçìåðû, òðåáóåò îñóùåñòâëåíèÿ òàêèõ ìåð, êîòîðûå ïðèâåëè áû ê åãî áûñòðåéøåìó ñîêðàùåíèþ;

4) äëÿ ïîêðûòèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ìîãóò èñïîëüçîâàòüñÿ ðàçíîîáðàçíûå ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà (êàê âíóòðåííåãî, òàê è âíåøíåãî). Ðàáîòà ïå÷àòíîãî ñòàíêà, ïðèâîäÿùàÿ ê ýìèññèè, íå îáóñëîâëåííîé ïîòðåáíîñòÿìè òîâàðîîáîðîòà, äîëæíà ðàñöåíèâàòüñÿ êàê ìåðà, ãðóáî íàðóøàþùàÿ çàêîíû äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ, à ïîòîìó íåäîïóñòèìàÿ. Äåôèöèò ìîæåò ïîêðûâàòüñÿ òîëüêî íà çàåìíîé îñíîâå ïóòåì ðàçìåùåíèÿ íà ôèíàíñîâîì ðûíêå ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã;

5) äëÿ ïðåîäîëåíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà íåîáõîäèìî "ëå÷åíèå" ñàìîé ýêîíîìèêè, èáî áåç îáåñïå÷åíèÿ äèíàìèçìà â åå ðàçâèòèè è ðåàëüíî îùóòèìîé ýôôåêòèâíîñòè íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ñòðàíû, êàêèå áû ïðîãðåññèâíûå ôèíàíñîâûå ìåðû íè ïðèìåíÿëèñü ïðè ýòîì.  Ïåðå÷èñëåííûå ïðèíöèïû äîëæíû îáÿçàòåëüíî ðåàëèçîâàòüñÿ ïðè ðàçðàáîòêå êîíêðåòíîé ïðîãðàììû ìåð ïî ñíèæåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà è óïðàâëåíèþ èì.

Â ïðîãðàììó êîíêðåòíûõ ìåðîïðèÿòèé ïî ñîêðàùåíèþ áþäæåòíîãî äåôèöèòà ñëåäóåò âêëþ÷èòü è ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîâîäèòü â æèçíü òàêèå ìåðû, êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñòèìóëèðîâàëè áû ïðèòîê äåíåæíûõ ñðåäñòâ â áþäæåòíûé ôîíä ñòðàíû, à ñ äðóãîé, - ñïîñîáñòâîâàëè ñîêðàùåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ñþäà îòíîñÿòñÿ:

– èçìåíåíèå íàïðàâëåíèé èíâåñòèðîâàíèÿ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ â îòðàñëè íàðîäíîãî õîçÿéñòâà ñ öåëüþ çíà÷èòåëüíîãî ïîâûøåíèÿ ôèíàíñîâîé îòäà÷è îò êàæäîãî áþäæåòíîãî ðóáëÿ;

– åå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ôèíàíñîâûõ ëüãîò è ñàíêöèé, ïîçâîëÿþùèõ ïîëíåå ó÷èòûâàòü ñïåöèôè÷åñêèå óñëîâèÿ õîçÿéñòâîâàíèÿ è ñòèìóëèðóþùèõ ðîñò îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà;

– áîëåå øèðîêîå ñîêðàùåíèå ñôåðû ãîñóäàðñòâåííîé ýêîíîìèêè è ãîñóäàðñòâåííîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïðîäàæà íà ìèðîâîì ðûíêå ÷àñòè çàäîëæåííîñòè äðóãèõ ñòðàí áûâøåìó Ñîâåòñêîìó Ñîþçó; ïîëíîå ïðåêðàùåíèå ïðàâèòåëüñòâåííîé ïîìîùè èíîñòðàííûì ãîñóäàðñòâàì;

– ñíèæåíèå âîåííûõ ðàñõîäîâ;

– ñîõðàíåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ëèøü âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì; ìîðàòîðèé íà ïðèíÿòèå íîâûõ ñîöèàëüíûõ ïðîãðàìì, òðåáóþùèõ çíà÷èòåëüíîãî áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ;

– çàïðåùåíèå Öåíòðàëüíîìó Áàíêó ñòðàíû ïðåäîñòàâëÿòü êðåäèòû ïðàâèòåëüñòâåííûì ñòðóêòóðàì ëþáîãî óðîâíÿ áåç íàäëåæàùåãî îôîðìëåíèÿ çàäîëæåííîñòè ãîñóäàðñòâåííûìè öåííûìè áóìàãàìè.

Ñ ïîìîùüþ èíîñòðàííîãî êàïèòàëà ðåøàåòñÿ ñðàçó íåñêîëüêî çàäà÷, ïðè÷åì íå òîëüêî ôèñêàëüíîãî, íî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà; ñîêðàùàþòñÿ áþäæåòíûå ðàñõîäû, ïðåäíàçíà÷åííûå íà ôèíàíñèðîâàíèå êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé (à, çíà÷èò, óìåíüøàåòñÿ ðàçðûâ ìåæäó äîõîäàìè è ðàñõîäàìè), ðàñøèðÿåòñÿ áàçà äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ è óñëóã, ïîÿâëÿåòñÿ íîâûé íàëîãîïëàòåëüùèê (ñëåäîâàòåëüíî, óâåëè÷èâàþòñÿ äîõîäíûå ïîñòóïëåíèÿ â áþäæåò), óëó÷øàåòñÿ ñîñòîÿíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà.

Ðàçðàáîòêà è ïîñëåäîâàòåëüíàÿ ðåàëèçàöèÿ ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óâåëè÷åíèå äîõîäîâ áþäæåòà è ñîêðàùåíèå åãî ðàñõîäîâ , ðåãóëèðîâàíèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà, öåëåíàïðàâëåííîå óïðàâëåíèå åãî ðàçìåðîì â ñîâîêóïíîñòè ñ äðóãèìè ýêîíîìè÷åñêèìè àíòèêðèçèñíûìè ìåðàìè ïîçâîëÿåò ñòàáèëèçèðîâàòü ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå, ñïîñîáñòâóåò åå âîçâðàùåíèþ íà ïóòü ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðîöâåòàíèÿ.

�ÈÑÒÎÐÈß Î ÄÅÔÈÖÈÒÅ ÁÞÄÆÅÒÀ. Äæ. Êåéíñ âïåðâûå îáîñíîâàë äåôèöèò áþäæåòà. Êåéíñà íàçûâàëè “áóðæóàçíûì Ìàðêñîì”. Ñî÷óâñòâèå ê òðóäîâîìó ÷åëîâåêó ðîäèëîñü íå â 1917 ãîäó, à íàìíîãî ðàíüøå. Ïåðâûì “ïîâåðíóëñÿ ëèöîì ê ÷åëîâåêó” Ê. Ìàðêñ, âòîðûì – Äæ. Êåéíñ. Ìàðêñ âèäåë âûõîä ê çàíÿòîñòè, ê ïðîäóêòó è îòñóòñòâèþ áåçðàáîòèöû ÷åðåç îáùåñòâåííóþ ñîáñòâåííîñòü (ê ñîæàëåíèþ, íåýôôåêòèâíî). Äæ. Êåéíñ âèäåë âûõîä ÷åðåç ÷àñòíóþ ñîáñòâåííîñòü, ãîñóäàðñòâî íå ìîæåò íå âìåøèâàòüñÿ â ýêîíîìèêó. Íî, êîãäà ãîñóäàðñòâî ñìåøèâàåòñÿ â ýêîíîìèêó, îíî âìåøèâàåòñÿ â ýêîíîìè÷åñêóþ è ôèíàíñîâóþ æèçíè îáùåñòâà. Êåéíñ ãîâîðèë, ÷òî ìîæíî ðàñõîäîâàòü äåíåã áîëüøå, ÷åì äîõîäû, íî íà îïðàâäàííóþ öåëü (â Ðîññèè, íàïðèìåð, ïðîèçâîäñòâî âîäêè). Ìóëüòèïëèêàòîð – îçíà÷àåò, âî ñêîëüêî ðàç ïîâûñèòüñÿ íàöèîíàëüíûé äîõîä, åñëè âëîæèòü 1 ðóáëü (äîëëàð). Âêëàäûâàòü, çäåñü èìååòñÿ â âèäó íå â êàçèíî, à â ñòðîèòåëüñòâî, ïðîìûøëåííîñòü (íàïðèìåð, êàê â ÑØÀ â àâòîìîáèëüíóþ ïðîìûøëåííîñòü).

Çàäà÷è áþäæåòà íà 1996 ãîä:

1) îãðàíè÷åíèå óðîâíÿ èíôëÿöèè áåç äåíåæíîé ýìèññèè;

2) äîñòèæåíèå ðåàëüíîñòè ìåæäó áþäæåòíûìè îáåùàíèÿìè è áþäæåòíûì ôèíàíñèðîâàíèåì; ðàñõîäû ðàññ÷èòûâàþòñÿ èç äîõîäîâ;

3) äåéñòâèå â ðàìêàõ îáùåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ïðîãðàììû;

ÔÀÊÒÎÐÛ:

à). ñîçäàíà ãîñóäàðñòâåííàÿ íàëîãîâàÿ ñèñòåìà;

á). èñïîëüçîâàíèå íîâîé áþäæåòíîé êëàññèôèêàöèè;

â). îòðàæåíèå â ñîñòàâå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ áþäæåòà è âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ.

Çíà÷åíèå áþäæåòà 1996 ãîäà:

– ïîëèòè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü;

– ýêîíîìè÷åñêàÿ íàïðàâëåííîñòü (ñîñòàâëåí áþäæåò ñ ó÷åòîì íàëîãîâ, äåéñòâîâàâøèõ â 1996 ãîäó, ñîñòàâëåí áþäæåò + ðåàëüíî èçâåñòíû äîõîäû, ðàñõîäû è îáúåêòû ôèíàíñèðîâàíèÿ).

Äåôèöèò áóäåò ïîêðûâàòüñÿ çà ñ÷åò âíåøíèõ (56 òðëí. ðóá.) è âíóòðåííèõ èñòî÷íèêîâ (32 òðëí. ðóá., íî áåç äåíåæíîé ýìèññèè Öåíòðîáàíêà ÐÔ).

ÁÞÄÆÅÒ 1995 �ÁÞÄÆÅÒ 1996�� äîõîäû – 160, 3 òðëí. ðóá.

ðàñõîäû – 213, 9 òðëí. ðóá.

äåôèöèò – 71, 6 òðëí. ðóá.

Äîõîäû:

– ðûíîê öåííûõ áóìàã (ðàñøèðåíèå ïðèâëå÷åííûõ ñðåäñòâ);

– âíåøíèå çàèìñòâîâàíèÿ (12 ìëðä. äîëëàðîâ);

– ïðèâàòèçàöèÿ (8, 73 òðëí. ðóá.);

– ïîâûøåíèå òàìîæåííûõ ïîøëèí.

Ðàñõîäû:

– íà ïîâûøåíèå ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðàâîîõðàíèòåëüíûõ îðãàíîâ è îðãàíîâ ãîñáåçîïàñíîñòè.

– íà ñíèæåíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà;

– ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû.�äîõîäû – 347, 2 òðëí. ðóá.

ðàñõîäû – 435, 75 òðëí. ðóá.

äåôèöèò – 88, 55 òðëí. ðóá.

Äîõîäû:

– íàëîãè (äîëæåí áûòü ïðèíÿò Íàëîãîâûé êîäåêñ)

– ïðèâàòèçàöèÿ;

– ðîñò ÂÂÏ;

Ðàñõîäû:

– ôèíàíñèðîâàíèå ñîöèàëüíîé ñôåðû;

– èíâåñòèöèè â ýêîíîìèêó;

Îñòàëüíûå ðàñõîäû äîëæåí áûòü îñóùåñòâëåíû ïî ïðèíöèïó “ðàçóìíîé äîñòàòî÷íîñòè”:

– ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííûõ ïðîãðàìì (2 òðëí. ðóá.);

– ïîääåðæàíèå êîíêóðåíöèè (3 òðëí. ðóá.);

– ñòðîèòåëüñòâî (1, 56 % îò ÂÂÏ);

– îáðàçîâàíèå (0, 6 % îò ÂÂÏ).���???? 10

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÑÈÑÒÅÌÀ Â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

1. Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà, åå ñòðóêòóðà è íàçíà÷åíèå.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà – îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ áþäæåòîâ â ñòðàíå, èìåþùèõ ìåæäó ñîáîé óñòàíîâëåííûå çàêîíîì âçàèìîîòíîøåíèÿ.

Åäèíñòâî áþäæåòíîé ñèñòåìû îñíîâàíî íà âçàèìîäåéñòâèè áþäæåòîâ âñåõ óðîâíåé, îñóùåñòâëÿåìîì ÷åðåç èñïîëüçîâàíèå ðåãóëèðóþùèõ äîõîäíûõ èñòî÷íèêîâ, ñîçäàíèå öåëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ áþäæåòíûõ ôîíäîâ, èõ ÷àñòè÷íîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå. Ýòî åäèíñòâî ðåàëèçóåòñÿ ÷åðåç åäèíóþ ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêóþ, âêëþ÷àÿ íàëîãîâóþ, ïîëèòèêó.

Áþäæåòíàÿ ñòðóêòóðà — îñíîâàííàÿ íà ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèÿõ è þðèäè÷åñêèõ íîðìàõ ñîâîêóïíîñòü âñåõ âèäîâ áþäæåòîâ â ñòðàíå. Ãëàâíûé äîêóìåíò â ïîñòðîåíèè áþäæåòíîé ñèñòåìû – Êîíñòèòóöèÿ ÐÔ. Ïî íåé ñóùåñòâóþò 2 âèäà ãîñóäàðñòâ:

à). Óíèòàðíîå;

á). Ôåäåðàòèâíîå.

Óíèòàðíîå ãîñóäàðñòâî èìååò 2 óðîâíÿ:

1). Îáùèé;

2). Ìåñòíûé.

Ðîññèéñêàÿ Ôåäåðàöèÿ — ôåäåðàòèâíîå ãîñóäàðñòâî, èìåþùåå 3 çâåíà.

Êðîìå Êîíñòèòóöèè, ñóùåñòâóåò â ÐÔ çàêîí, êîòîðûé îïðåäåëÿåò áþäæåòíîå óñòðîéñòâî ñòðàíû.

 I óðîâåíü – Öåíòðàëüíûé áþäæåò (íàõîäèòñÿ â Ìîñêâå).

II óðîâåíü – Ðåãèîíàëüíûå áþäæåòû (ðåñïóáëèêè, îáëàñòè, êðàÿ, Ìîñêâà, Ñàíêò - Ïåòåðáóðã).

III óðîâåíü – Ìåñòíûå áþäæåòû (ãîðîäà, ðàéîíà, ñåëüñêîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà è ò.ï.).

Êðîìå Êîíñòèòóöèè ÐÔ è Çàêîíà î áþäæåòíîì óñòðîéñòâå ïðèíèìàåòñÿ åæåãîäíî Çàêîí î áþäæåòå íà òåêóùèé ãîä.

2. Áþäæåòíîå ðåãóëèðîâàíèå – ñèñòåìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ, ñîñòîÿùàÿ â ïåðåäà÷å ÷àñòè ðåñóðñîâ âûøåñòîÿùåãî áþäæåòà íèæåñòîÿùåìó â öåëÿõ ñáàëàíñèðîâàííîñòè.

Ê ìåõàíèçìó ðåãóëèðîâàíèÿ îòíîñÿòñÿ:

– ñóáñèäèè;

– ñóáâåíöèè;

– ðåãóëèðóþùèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè.

ÑÓÁÑÈÄÈß – ÷àñòü îáùèõ ãîñóäàðñòâåííûõ íàëîãîâûõ äîõîäîâ, êîòîðûå ïîñòóïàþò â ðàñïîðÿæåíèå âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ è ïåðåäàâàåìûõ íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì â ïîðÿäêå ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ (îñîáàÿ ôîðìà ñâÿçè ìåæäó îòäåëüíûìè çâåíüÿìè ôåäåðàëüíîé ñèñòåìû).

Ñóáñèäèè áûâàþò:

à). öåëåâûìè (îïðåäåëÿåòñÿ öåëü);

á). óíèâåðñàëüíûìè (áåç óêàçàíèé).

Ñóáñèäèè ìîãóò èìåòü êàê îäíîðàçîâûé õàðàêòåð, òàê è ñðî÷íûé (îò ñëîâà “ñðîê”) õàðàêòåð.

ÑÓÁÂÅÍÖÈß – ÷àñòü ôèêñèðîâàííîãî îáúåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, êîòîðûå âûäåëÿþòñÿ íèæåñòîÿùèì áþäæåòàì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ èõ ðàñõîäîâ.

Ðåãóëèðóþùèå äîõîäíûå èñòî÷íèêè.

Äîõîäû äåëÿòñÿ íà:

1). çàêðåïëåííûå (çàðàíåå çàêðåïëåíû);

2) ðåãóëèðóþùèå (ïðèéäóò ïîçæå).

Çàêðåïëåííûå äîõîäû — ýòî äîõîäû, êîòîðûå ïîëíîñòüþ èëè ÷àñòè÷íî ïåðåäàþòñÿ â îïðåäåëåííûé âèä áþäæåòà (22 % íàëîãà íà ïðèáûëü íàïðàâëÿåòñÿ â ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè).

Ðåãóëèðóþùèå äîõîäû — ýòî äîõîäû, êîòîðûå èäóò äëÿ ïîäêðåïëåíèÿ íèæåñòîÿùåãî áþäæåòà, ñîáëþäàÿ ñóáîðäèíàöèþ.

Ïåðå÷åíü çàêðåïëåííûõ è ðåãóëèðóþùèõ äîõîäîâ ôèêñèðóåòñÿ ñïåöèàëüíûìè íàëîãîâûìè çàêîíîäàòåëüñòâàìè è êîäåêñàìè.

ÁÞÄÆÅÒÍÀß ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÑÒÜ.

Áþäæåòíàÿ ñèñòåìà ñ÷èòàåòñÿ ñáàëàíñèðîâàííîé ïî âåðòèêàëè, åñëè îáúåì ïîñòóïëåíèé â ñîâîêóïíûõ áþäæåòàõ íà êàæäîì óðîâíå âëàñòè â öåëîì äîñòàòî÷åí äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ èõ ôóíêöèé. Ãîðèçîíòàëüíàÿ ñáàëàíñèðîâàííîñòü – îáùåå ñîîòâåòñòâèå äîõîäîâ è ðàñõîäîâ â áþäæåòàõ îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ è òåððèòîðèé íà ñîîòâåòñòâóþùèõ óðîâíÿõ âëàñòè.

Äîñòèæåíèå âåðòèêàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè – I ýòàï îáùåé ñáàëàíñèðîâàííîñòè, à äîñòèæåíèå ãîðèçîíòàëüíîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè – II ýòàï ãîðèçîíòàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ, êîòîðîå îñóùåñòâëÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ òðàíñôåðòîâ.

Òðàíñôåðò – áþäæåòíûå îò÷èñëåíèÿ (ïîìîùü), êîòîðóþ ïîëó÷àþò ðåãèîíû, ãäå äîõîä íà îäíîãî ÷åëîâåêà íèæå ñðåäíåãî ïî ÐÔ.

�Ôîðìóëà ðàñ÷åòà ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíîâ â öåíòðàëèçîâàííîé ïîìîùè.

�EMBED Equation.3���, ãäå

Ò – ñóììà òðàíñôåðòà ïî ðåãèîíó.

ÑÁÄ – ñðåäíèé ïî âñåì ðåãèîíàì áþäæåòíûé äîõîä íà äóøó íàñåëåíèÿ.

ÄÁÐ – äóøåâîé áþäæåòíûé äîõîä ïî äàííîìó ðåãèîíó.

ÍÐ – ÷èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ ðåãèîíà.

Ê – ïîïðàâî÷íûé êîýôôèöèåíò, êîòîðûé ðàññ÷èòûâàåòñÿ ïî ñëåäóþùåé ôîðìóëå:

�EMBED Equation.3���

Ðàññ÷èòàííûå ïî ýòîé ôîðìóëå àáñîëþòíûå ñóììû òðàíñôåðòîâ ïåðå÷èñëÿþòñÿ èç âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ â äàííûé ðåãèîí. Ðåçóëüòàòû ïðèìåíåíèÿ âñåõ ôîðì ýòîãî âûðàâíèâàíèÿ íåîäíîçíà÷íû:

à). íå óäàëîñü äîáèòüñÿ ðåàëüíîãî âûðàâíèâàíèÿ (íàïðèìåð, Òàòàðñòàí, Áàøêîðòîñòàí, ßêóòèÿ è ò.ï. íå ïëàòÿò â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, à êîëè÷åñòâî íóæäàþùèõñÿ âîçðàñòàåò);

á). ðåçóëüòàòû íåîäíîçíà÷íû èç-çà “ðàñïîëçàíèÿ” îñîáûõ áþäæåòíûõ ðåæèìîâ (ôèíàíñèðîâàíèå ðåñïóáëèê Êîìè, ñîäåðæàíèå ÑÝÇ â Èíãóøåòèè);

â). ñàìà ôîðìóëà èìååò íåäîñòàòêè è òðåáóåò äîðàáîòêè.



ÏÐÎÁËÅÌÛ ÐÔ Â ÌÅÆÁþäæåòíûõ ÎÒÍÎØÅÍÈßÕ:

ïðîáëåìà ¹ 1 – Äî ñèõ ïîð èìååò ìåñòî íåñîãëàñîâàííîñòü ôèíàíñîâûõ ïîëíîìî÷èé áþäæåòîâ ðàçíûõ óðîâíåé è îáåñïå÷åíèÿ, èõ ïîëíîìî÷èé è äîõîäîâ

ïðîáëåìà ¹ 2 – Ñëàáàÿ íàëîãîâàÿ áàçà òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ.

ïðîáëåìà ¹ 3 – Íåîïðåäåëåííîñòü â ïåðåðàñïðåäåëèòåëüíîé ïîëèòèêå.

Ïðîáëåìà ¹ 1 (íåñîãëàñîâàííîñòü) ïðîÿâëÿåòñÿ â òîì, ÷òî ðåøåíèå Ôåäåðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà îá èçìåíåíèè äîõîäíîé ÷àñòè áþäæåòîâ íå ïðîâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàñõîäíîé ÷àñòüþ. Íà÷èíàÿ ñ 1992 ãîäà òàêèå ðàñõîäû, êàê ðîñò çàðïëàòû ðàáîòíèêîâ áþäæåòíîé ñôåðû, ñîäåðæàíèå òðàíñïîðòà, äîïëàòà íà ïðîäóêòû ïèòàíèÿ âîçìîæíû áûëè òîëüêî íà ìåñòàõ, äîõîäîâ íå áûëî. ÍÄÑ áûë ñíèæåí ñ 28 % äî 20 %, ÷òî ñíèçèëî è äîõîäû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è îáðàùåíèÿ ðåãèîíîâ ê Ôåäåðàëüíîìó ïðàâèòåëüñòâó çà ïîìîùüþ. Ïîëèòèêà “ñïèõèâàíèÿ äîõîäîâ” ïðîäîëæàåòñÿ äî ñèõ ïîð. Íàïðèìåð, íà ðåãèîíû áûëè ïåðåëîæåíû îñóùåñòâëåíèå Ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, äîòèðîâàíèå Àãðî - ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà (ÀÏÊ), òðàíñïîðòà, ñîäåðæàíèå îáúåêòîâ ñèñòåìû ñàíýïèäåìñòàíöèé è ñîäåðæàíèå ñëóæá ÌÂÄ â íåêîòîðûõ ðåãèîíàõ. Ýòîò ïðîöåññ íîñèò õàîòè÷åñêèé õàðàêòåð.

Ïðîáëåìà ¹ 2 (ñëàáàÿ íàëîãîâàÿ áàçà òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ) ñâÿçàíà ñ âûñîêèì óðîâíåì ðåãóëèðóåìûõ äîõîäîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ çàêðåïëåííûìè. Ðàçìåðû îò÷èñëåíèé óñòàíàâëèâàþòñÿ ìåñòíûìè îðãàíàìè âëàñòè, äëÿ îáëàñòåé – Ìèíôèí, äëÿ ãîðîäîâ è ðàéîíîâ – ãîðîäñêèå (ðàéîííûå) ôèíóïðàâëåíèÿ. Äî 1992 ãîäà ïîäîõîäíûé íàëîã, íàëîã íà ïðèáûëü, ÍÄÑ ÿâëÿëèñü ðåãóëèðóåìûìè íàëîãàìè, à â 1992 ãîäó  – ïîäîõîäíûé íàëîã çàêðåïëåí çà áþäæåòàìè ñðåäíåãî óðîâíÿ. Â 1994 ãîäó â êà÷åñòâå ðåãóëèðóåìûõ íàëîãîâ áûëè èñïîëüçîâàíû àêöèçû.

Â öåëîì óäåëüíûé âåñ çàêðåïëåííûõ íàëîãîâ ðàâåí 26, 5 %, ÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î ñëàáîñòè íàëîãîâîé áàçû òåððèòîðèàëüíûõ áþäæåòîâ è çàâèñèìîñòè ìåñòíûõ îðãàíîâ îò âûøåñòîÿùèõ.

Ïðîáëåìà ¹ 3 (íåîïðåäåëåííîñòü) ñâÿçàíà ñ îòñóòñòâèåì ïðîäóìàííûõ êðèòåðèåâ ïðåäîñòàâëåíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè òåððèòîðèÿì.

Ïî äàííûì èññëåäîâàíèÿ:

– äîòàöèè â ðàñ÷åòå íà äóøó íàñåëåíèÿ áûëè âûøå ó òåððèòîðèé ñ íèçêèìè ïîêàçàòåëÿìè âûïóñêà ïðîäóêöèè íà äóøó íàñåëåíèÿ;

– äîòàöèè áûëè çíà÷èòåëüíû ó òåððèòîðèé ñ âûñîêèì óðîâíåì çàðïëàòû;

– äîòàöèè áûëè âûøå ó ìåíåå óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé ñ ìåíüøåé ñòåïåíüþ  è êîëè÷åñòâîì íàñåëåíèÿ.

Ýòî ãîâîðèò î òîì, ÷òî ñóùåñòâóåò âûðàâíèâàíèå âîçìîæíîñòåé è àíòèâûðàâíèâàþùàÿ òåíäåíöèÿ.

�Òàêèì îáðàçîì, ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ñòðîÿòñÿ íà öåíòðàëèçîâàííîì óòâåðæäåíèè áþäæåòîâ íèæåñòîÿùèõ óðîâíåé âûøåñòîÿùèìè.

Òàêàÿ ïîëèòèêà îðèåíòèðóåò òåððèòîðèè íà âûáèâàíèå áîëåå âûñîêèõ íîðìàòèâîâ. Âûøåñòîÿùèå îðãàíû ïðåâðàùàþòñÿ â “âåðøèòåëÿ ñóäüáû”, ÷òî ñîñòàâëÿåò îñíîâó äëÿ êîððóïöèè. Â ýòîé ñèòóàöèè íåîáõîäèìî ðàñøèðÿòü ïðàâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè, ÷òîáû ó ïîñëåäíèõ áûëè ñâîè íàëîãè 3-åõ îñíîâíûõ ãðóïï:

1) íàëîãè, êîòîðûå èãðàþò îñíîâíóþ ðîëü(

à). ïðÿìûå:

– ïîèìóùåñòâåííûé;

–  ïîçåìåëüíûé;

– ïðîìûñëîâûé;

á). êîñâåííûå:

– íàëîã íà ïîêóïêè;

– àêöèçû íà òîâàðû ìàññîâîãî ïîòðåáëåíèÿ);

2) íàëîãè, êîòîðûå óñòàíàâëèâàþòñÿ öåíòðàëüíûìè âëàñòÿìè â îïðåäåëåííûõ ïðîöåíòàõ ê ãîñóäàðñòâåííûì, ñîáèðàåìûì íà òåððèòîðèè ìåñòíûõ îðãàíîâ.

3) ïðî÷èå ìåñòíûå íàëîãè:

– íàëîãè íà âëàäåëüöåâ àâòîòðàíñïîðòà;

– ëèöåíçèðîâàíèå äåÿòåëüíîñòè.

Ìåñòíûõ íàëîãîâ â ìèðå ìíîãî. Íàïðèìåð, â Àíãëèè – 1 ìåñòíûé íàëîã, à â Áåëüãèè – 100.

Íåíàëîãîâûå äîõîäû, ïîñòóïëåíèÿ îò êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â ìåñòíûõ îðãàíàõ âëàñòè:

– ñäà÷à â àðåíäó è ïðîäàæà çåìëè;

– ñäà÷à â àðåíäó ëåñíûõ ìàññèâîâ;

– ïðî÷èå ïîñòóïëåíèÿ.

Íà íàëîãîâûå è íåíàëîãîâûå äîõîäû ïðèõîäèòñÿ ïðèìåðíî 60 – 70 % â ìåñòíûõ áþäæåòàõ.

Ôîðìóëà âûðàâíèâàíèÿ:

�EMBED Equation.3���

Äëÿ ïîäñ÷åòà ïîòðåáíîñòåé íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïåðå÷åíü óñëóã, çà êîòîðûå íåñóò îòâåòñòâåííîñòü ìåñòíûå îðãàíû âëàñòè (îáðàçîâàíèå, ïðåñòàðåëûå. èíâàëèäû, ìèëèöèÿ, ïîæàðíûå, ñîäåðæàíèå äîðîã è ò.ï.).

Äîõîäû – ïðîèçâîäíàÿ îò íàëîãîâîé áàçû.

ÌÅÕÀÍÈÇÌ ÁÞÄÆÅÒÍÛÕ ÎÒÍÎØÅÍÈÉ Â 1996 ÃÎÄÓ.

Â áþäæåòå áûëè ðåàëèçîâàíû íåêîòîðûå ïåðñïåêòèâû, êîòîðûå áûëè íå ðåàëèçîâàíû çà ïðåäûäóùèõ 4 ãîäà.

Ñóùåñòâóþò ñëåäóþùèå ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé:

1 – ïîäîõîäíàÿ (îïðåäåëÿþòñÿ íàëîãè, êîòîðûå çà÷èñëÿþòñÿ â Ôåäåðàëüíûé áþäæåò, áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè; íîðìàòèâû è ñòàâêè, çà÷èñëÿåìûå â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè). Ñ 1996 ãîäà íà 3 ãîäà óñòàíàâëèâàþòñÿ ñòàáèëüíûå ñòàâêè è íîðìàòèâû îò÷èñëåíèé îò ñîîòâåòñòâóþùèõ Ôåäåðàëüíûõ íàëîãîâ è äîõîäîâ â ïîëüçó áþäæåòîâ ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè:

à). 50 % àêöèçîâ íà ëèêåðî - âîäî÷íûå èçäåëèÿ, ïðîèçâîäèìûå íà òåððèòîðèè ÐÔ;

á). 100 % àêöèçîâ ïî îñòàëüíûì òîâàðàì, êðîìå íàïðàâëÿåìûì â âûøåñòîÿùèé áþäæåò;

â). 22 % íàëîãà íà ïðèáûëü;

ã). 90 % ïîäîõîäíîãî íàëîãà ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö.

2 – ôîíä ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè (ôîðìèðóåòñÿ â ðàçìåðå 15 % îò âñåõ ñóìì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà, âêëþ÷àÿ ýêñïîðòíûå ïîøëèíû)

3 – ïåðå÷èñëåíèå òðàíñôåðòîâ èç Ôîíäà Ôåäåðàëüíîé ïîääåðæêè ðåãèîíîâ (îñóùåñòâëÿåòñÿ åæåìåñÿ÷íî, èñõîäÿ èç ôàêòè÷åñêèõ íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé ñ ó÷åòîì ñîîòâåòñòâóþùèõ êîððåêòèðîâîê. Ïðè ýòîì íàìå÷àåòñÿ ïðîèçâîäèòü çà÷åò ñóìì, ïðè÷èòàþùèõñÿ ðåãèîíàì èç Ôîíäà, çà ñ÷åò ïîñòóïëåíèé íà ñîîòâåòñòâóþùóþ òåððèòîðèþ ÍÄÑ â ïðåäåëàõ óñòàíîâëåííîé äîëè (òåì ñàìûì ñîêðàùàþòñÿ âñòðå÷íûå ïîòîêè).

4 – îñóùåñòâëåíèå âîçìåùåíèÿ â ïîëíîì îáúåìå çà ñ÷åò Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íå âñåãî òîãî íàëîãà íà äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü, à ÷àñòè , êîòîðàÿ âûïëà÷èâàåòñÿ ïðè ýêñïîðòå (780 ìëðä. ðóá.). Â 1995 ãîäó òðàíñôåðòíûìè ïëàòåæàìè ïîëüçîâàëèñü 78 èç 89 ñóáúåêòîâ, à â 1996 ãîäó – 75 ñóáúåêòîâ.

2 âèäà íóæäàþùèõñÿ òåððèòîðèé:

à). ðåãèîíû, êîòîðûå íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå;

á). ðåãèîíû, êîòîðûå îñîáî íóæäàþòñÿ â ïîääåðæêå.

Îáùàÿ ñóììà ôèíàíñèðîâàíèÿ ïî òðàíñôåðòíûì ïëàòåæàì ñîñòàâèò 58, 6 òðëí. ðóá. Ðàñõîäû èç Ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà áóäóò ïåðå÷èñëÿòüñÿ â áþäæåòû ñóáúåêòîâ Ôåäåðàöèè ïî 2-óì êàíàëàì:

1 êàíàë – â âèäå ñóáâåíöèé, êîòîðûå áóäóò íàïðàâëÿòüñÿ íà ôèíàíñèðîâàíèå ôåäåðàëüíûõ ïðîãðàìì, çàòðàòû ôåäåðàëüíîãî õàðàêòåðà (èõ íàçíà÷åíèå çàêëþ÷àåòñÿ â âûðàâíèâàíèè ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ).

2 êàíàë – â âèäå òðàíñôåðòîâ, êîòîðûå ïðåäíàçíà÷åíû äëÿ îêàçàíèÿ òåêóùåé ôèíàíñîâîé ïîìîùè. Èõ çàäà÷à – ïîêðûòü ìèíèìàëüíî îáîñíîâàííûå ðàñõîäû.   

�ÏÐÎÁËÅÌÛ ÁÞÄÆÅÒÎÂ.

I. ÍÅÏËÀÒÅÆÈ. Ýòà ïðîáëåìà âîçíèêëà âñëåäñòâèå íåäîñòàòêà îáîðîòíûõ ñðåäñòâ, êîòîðûé ïðîèçîøåë èç-çà:

– óñòàíîâëåíèÿ ëèáåðàëüíîãî öåíîîáðàçîâàíèÿ;

– ïðåêðàùåíèÿ  âûäà÷è ïðåäïðèÿòèÿìè äðóã äðóãó êîììåð÷åñêèõ êðåäèòîâ;

– îòìåíû ïëàòåæíûõ è ðàñ÷åòíûõ êðåäèòîâ;

– ëèáåðàëèçàöèè öåí, êîòîðàÿ ïðîøëà íà ôîíå ðàçðûâà ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé;

– íåýôôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà.

Â 1992 ãîäó Ãåðàùåíêî ïðåäëîæèë ïðîâåñòè:

à). âçàèìîçà÷åòû (èç-çà íåõâàòêè äåíåã);

á). óâåëè÷åíèå òåìïîâ ðîñòà äåíåæíîé ìàññû (÷òî ïðèâåëî ê èíôëÿöèè);

â). ââåñòè êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ, êîòîðûå âûäàâàëèñü Ìèíôèíîì ïðåäïðèÿòèÿì (ýòè âåêñåëÿ çàìåíÿëè íàëè÷íûå äåíüãè, çàâåðøàÿ ñâîå ñóùåñòâîâàíèå îñóùåñòâèâ 5 - 6 ñòóïåíåé îáîðîòà);

ã). âûïóñê áàíêàìè ñîáñòâåííûõ âåêñåëåé (èìè ìîæíî áûëî ðàñïëà÷èâàòüñÿ ñ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Íàèáîëåå ÿðêèé ïðèìåð – âåêñåëÿ Òâåðüóíèâåðñàëáàíêà, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ðàññ÷èòûâàëîñü áîëåå 2 000 ïðåäïðèÿòèé);

ä). ñ 1993 ãîäà íåïëàòåæè îôîðìèòü êàê êîììåð÷åñêèé êðåäèò.

Ïðîáëåìà íåïëàòåæåé ðåøàëàñü äî íåäàâíåãî âðåìåíè âûïóñêîì  ýìèññèè äîïîëíèòåëüíûõ ïëàòåæíûõ ñðåäñòâ.

II. ÇÀÄÎËÆÅÍÍÎÑÒÜ ÏÎ ÇÀÐÏËÀÒÅ. Íå âûïëà÷èâàëàñü ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

1). íåò äåíåã;

2). óìûøëåííî äåíüãè ïðîâîðà÷èâàþòñÿ â êîììåð÷åñêèõ ñòðóêòóðàõ;

3). íàëè÷èå íåñêîëüêèõ ðàñ÷åòíûõ ñ÷åòîâ;

4). áþäæåòû íå äîáèðàþò ñðåäñòâ.

Âñå ýòî ïðèâåëî ê òîìó, ÷òî Ïðåçèäåíò ëè÷íî çàíÿëñÿ ýòîé ïðîáëåìîé. Â ðåçóëüòàòå, âûïëàòèëè ÷àñòü çàäîëæåííîñòè (íî íå âñåé), ÷èíîâíèêè ñòàëè ïîëó÷àòü çàðïëàòó ïîñëå ðàáî÷èõ.

Çäåñü îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – êàêóþ êîíöåïöèþ ïðèíÿòü áþäæåòó? Íà 1 ìåñòå – ôèñêàë âìåñòî óïîðà íà ýêîíîìè÷åñêóþ ôóíêöèþ (ðåãóëèðóþùóþ è ñòèìóëèðóþùóþ) – ýòî â ïëàíå ðàñõîäîâ. Â ïëàíå äîõîäîâ – “êëåïàòü” äûðû èëè ðàçðàáàòûâàòü ïðèîðèòåòû, ÷òîáû ýòèõ äûð íå áûëî.

III.  ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ ÍÀËÎÃÎÂÎÉ ÑÈÑÒÅÌÛ. Èõ ìû ïûòàåìñÿ ðåøèòü ñ ïîìîùüþ íàëîãîâîãî êîäåêñà. Íî åãî íåîáõîäèìî 

âî - ïåðâûõ, óïðîñòèòü;

âî - âòîðûõ, ñíèçèòü êîëè÷åñòâî íàëîãîâ âîîáùå è îãðàíè÷èòü ìåñòíîå “íàëîãîòâîð÷åñòâî”;

â - òðåòüèõ, îáúåäèíèòü íåêîòîðûå íàëîãè è âçíîñû â îäèí íàëîã.

IV. ÍÅÒ ÐÀÇÄÅËÅÍÈß Â ÏÎËÍÎÌÎ×ÈßÕ ÌÅÆÄÓ ÖÅÍÒÐÎÌ È ÌÅÑÒÀÌÈ. Ýòî íåîáõîäèìî äëÿ òîãî. ÷òîáû ìåæáþäæåòíûå îòíîøåíèÿ ñòðîèëèñü äîëæíûì îáðàçîì. Çäåñü åñòü îïðåäåëåííûå èäåè. Îäíà èç íèõ: ñòðàíå íåîáõîäèì ìîùíûé öåíòð, êîòîðûé äîëæåí âçÿòü íà ñåáÿ ãëàâíûå íàïðàâëåíèÿ æèçíåäåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà: ýíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îáîðîíà, èñïîëüçîâàíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ñî âñåì îñòàëüíûì äîëæíû ñïðàâëÿòüñÿ ìåñòíûå âëàñòè.

Áþäæåòû äîëæíû áûòü ïîñòðîåíû íà ïðèíöèïå áþäæåòíîãî ôåäåðàëèçìà, ò.å. â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì óñòðîéñòâîì è òåîðåòè÷åñêè äîëæåí áûòü íå îäíîêàíàëüíîé, à òðåõêàíàëüíîé ñèñòåìîé îò÷èñëåíèé äîõîäà.
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ÁÞÄÆÅÒÍÛÉ ÏÐÎÖÅÑÑ.

Áþäæåòíûé ïðîöåññ – äåÿòåëüíîñòü îðãàíîâ âëàñòè è óïðàâëåíèÿ ïî ñîñòàâëåíèþ, ðàññìîòðåíèþ è óòâåðæäåíèþ áþäæåòà. Ýòà äåÿòåëüíîñòü ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ñëåäóþùèìè çàêîíàìè: Çàêîí “Îá îñíîâàõ áþäæåòíîãî óñòðîéñòâà è áþäæåòíîì ïðîöåññå”; íà íèæåñòîÿùèõ óðîâíÿõ – çàêîíû ðåñïóáëèê. Äëÿ ñîñòàâëåíèÿ íåîáõîäèìî 18 ìåñÿöåâ.

Ñðîêè äåéñòâèÿ áþäæåòîâ:

Ðîññèÿ: 	1 ÿíâàðÿ – 31 äåêàáðÿ

ÑØÀ:	1 îêòÿáðÿ – 30 ñåíòÿáðÿ

Àíãëèÿ:	1 àïðåëÿ – 31 ìàðòà

Ïàêèñòàí:	21 ìàðòà – 20 ìàðòà.

�Ðàññìîòðèì áþäæåòíûé ïðîöåññ â Ðîññèè. Íà îñíîâàíèè óêàçà Ïðåçèäåíòà ïðàâèòåëüñòâî íà÷èíàåò ðàçðàáîòêó áþäæåòà.

Ýòàï 1 – àíàëèçèðóþòñÿ îñíîâíûå ïîëîæåíèÿ â ñîöèàëüíî -  ýêîíîìè÷åñêîé ñôåðå; îïðåäåëÿþòñÿ ñâîäíûé áàëàíñ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè, ïîñëå ÷åãî ðàññ÷èòûâàþòñÿ êîíòðîëüíûå öèôðû ïðîåêòà áþäæåòà (3 ìåñÿöà).

Ýòàï 2 – òåððèòîðèàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ âåäóò ïðîðàáîòêó è ñîãëàñîâàíèå êîíòðîëüíûõ öèôð.

Ýòàï 3 – ïîäãîòîâêà áþäæåòíîãî ïîñëàíèÿ, êîòîðîå íàïðàâëÿåòñÿ Ïðåçèäåíòó è â Ïàðëàìåíò ÷åðåç Ïðåçèäåíòà (2 ìåñÿöà). Ñ ýòèì ïîñëàíèåì Ïðåçèäåíò äîëæåí âûñòóïèòü â Ïàðëàìåíòå.

Ðàçäåëû ïîñëàíèÿ:

1) îñíîâíûå ïîêàçàòåëè ñîöèàëüíî - ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

2) ñâîäíûé ôèíàíñîâûé ïëàí;

3) îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ áþäæåòíîé ïîëèòèêè;

4) áàëàíñ äîõîäîâ;

5) ïðîåêò áþäæåòà;

6) îöåíêà èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòîâ òåêóùåãî è ïðåäûäóùåãî ëåò.

Ïîñëå âûñòóïëåíèÿ êîìèññèè è êîìèòåòû îñóùåñòâëÿþò ïîñòàòåéíîå ðàññìîòðåíèå è âûíîñÿò âåðäèêò. Ïîñëå ýòîãî ïðîåêò áþäæåòà âûíîñèòñÿ íà ðàññìîòðåíèå Ôåäåðàëüíîãî ñîáðàíèÿ: Ãîñóäàðñòâåííîé äóìû (450 ÷åë.) è Ñîâåò Ôåäåðàöèè (89 õ 2 = 188 ÷åë.) Ñíà÷àëà ðàññìîòðåíèå ïðîèñõîäèò â Ãîñóäàðñòâåííîé äóìå, åñëè îíà îäîáðÿåò (256 ÷åë. “çà”), òî ïðîåêò ïåðåäàåòñÿ â Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ïîñëåäíèé îáÿçàí ðàññìîòðåòü åãî â òå÷åíèå îïðåäåëåííîãî ñðîêà. Áþäæåò ìîæåò áûòü íå óòâåðæäåí, åñëè êàêóþ - ëèáî ðåñïóáëèêó “îáèäåëè”. Äîïóñòèì. ÷òî áþäæåò óòâåðæäåí è â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè, äàëåå îí èäåò ê ïðåçèäåíòó, êîòîðûé åãî ïîäïèñûâàåò. Ïîñëå ïîäïèñè Ïðåçèäåíòà áþäæåò ñòàíîâèòñÿ Çàêîíîì.

Åñëè áþäæåò íå óòâåðæäåí â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè (åñëè íå ïðîãîëîñîâàëè “çà” êàê ìèíèìóì 1/2 Ñîâåòà + 1 ãîëîñ = 90 ÷åë.), òî ïðîèñõîäèò áàëàíñèðîâêà, ñëåäîâàòåëüíî, ïðîåêò íàïðàâëÿåòñÿ â ñîñëàãàòåëüíóþ êîìèññèþ, ãäå ïðåäñòàâëåíî íåñêîëüêî ñòîðîí:

– Ìèíôèí (òå, êòî ñî÷èíèë);

– Ãîñóäàðñòâåííàÿ äóìà (êîòîðàÿ ïðîãîëîñîâàëà “çà”);

– Ñîâåò Ôåäåðàöèè (êîòîðûé ïðîãîëîñîâàë “ïðîòèâ”);

– Ïðåçèäåíò.

Ïîñëå óòðÿñêè ïðîèñõîäèò ïåðåãîëîñîâêà â Ñîâåòå Ôåäåðàöèè.

Åñëè ýòîò ïðîåêò íå óòâåðæäàåò Ïðåçèäåíò (êàê ïðàâèëî, íåñîîòâåòñòâèå Êîíñòèòóöèè), òî îí êëàäåò íà íåãî âåòî. Òîãäà çàêîí îòïðàâëÿåòñÿ â Ãîñóäàðñòâåííóþ äóìó è Ñîâåò Ôåäåðàöèè. Ïåðâàÿ ìîæåò ïðåîäîëåòü  ñâîèì ïîëíîìî÷èåì âåòî (2/3 îò 450 ÷åë = 300 ÷åë. “çà”).

Â ïðîöåññå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ìîãëè âîçíèêàòü ñèòóàöèè, êîãäà îí íå èñïîëíÿåòñÿ, òîãäà ïðèáåãàþò ê ýêñòðàîðäèíàðíûì ìåðàì:

– ñåêâåñòèðîâàíèå (ñîêðàùåíèå ðàñõîäîâ);

– ôèíàíñèðîâàíèå çàùèùåííûõ è íåôèíàíñèðîâàíèå íåçàùèùåííûõ ñòàòåé.

Ïîñëå èñïîëíåíèÿ áþäæåòà ïðîâîäèòñÿ ñîáðàíèå, íà êîòîðîì óòâåðæäàåòñÿ îò÷åò îá èñïîëüçîâàíèè áþäæåòà (îò÷åò óòâåðæäàåòñÿ ïðàêòè÷åñêè àâòîìàòè÷åñêè).

ÑÈÑÒÅÌÀ ÊÀÑÑÎÂÛÕ ÈÑÏÎËÍÅÍÈÉ ÁÞÄÆÅÒÀ.

I ñèñòåìà – áàíêîâñêàÿ. Âñå äåíåæíûå ïîòîêè, êîòîðûå äîëæíû èäòè ñâåðõó âíèç è íàîáîðîò (èç íàðîäíîãî õîçÿéñòâà â áþäæåò è íàîáîðîò) ìîãóò èäòè ÷åðåç áàíêè, èìåíóåìûå óïîëíîìî÷åííûìè. Ñìûñë – ïðàâèòåëüñòâî óïîëíîìî÷èâàåò îïðåäåëåííûå áàíêè îñóùåñòâëÿòü ïåðåâîäû, ðàñ÷åòû è ò.ï. îïåðàöèè. Âñåãî â Ðîññèè îêîëî 2 700 áàíêîâ, 2 200 èç êîòîðûõ íàõîäÿòñÿ â Ìîñêâå. Âñåãî ëèøü 12 áàíêîâ èç 2 200 ÿâëÿþòñÿ óïîëíîìî÷åííûìè (ñðåäè íèõ ÑáÑ).

II ñèñòåìà – êàçíà÷åéñêàÿ. Ìèíôèí ìîæåò íå äîâåðÿòü áàíêàì, à ñîçäàòü ñâîè îðãàíû íà ìåñòàõ äëÿ ïðîõîæäåíèÿ áþäæåòíîé ñâÿçè. Ðàíüøå ýòà îðãàíèçàöèÿ íàçûâàëàñü Ãîñáàíê ÑÑÑÐ, òåïåðü Öåíòðîáàíê ÐÔ. Ýòà ñèñòåìà ïðèñóòñòâóåò â 70 ñóáúåêòàõ Ôåäåðàöèè. Áûëà ðàçðóøåíà è ïîêà åùå íå äî êîíöà âîññòàíîâëåíà.

III ñèñòåìà – ñìåøàííàÿ

Ïîñëåäíÿÿ ïðîöåäóðà áþäæåòíîãî ïðîöåññà – óòâåðæäåíèå èñïîëíåííîãî áþäæåòà. Îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ òîãäà, êîãäà ìèíèñòð ôèíàíñîâ âûñòóïàåò ñ óòâåðæäåíèåì íîâîãî áþäæåòà.
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ÂÍÅÁÞÄÆÅÒÍÛÅ ÔÎÍÄÛ (ÑÏÅÖÔÎÍÄÛ)

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû – ñîâîêóïíîñòü äåíåæíûõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ è èìåþò öåëåâîå íàçíà÷åíèå.

Ïîðÿäîê îáðàçîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ýòèõ ôîíäîâ ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ôèíàíñîâûì ïðàâîì. Â çàâèñèìîñòè îò öåëåâîãî íàçíà÷åíèÿ âíåáþäæåòíûå ôîíäû ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå, à â çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ óïðàâëåíèÿ  – íà ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå.

Ýêîíîìè÷åñêèå ôîíäû – ôîíäû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ ïðîáëåì ñ ýêîíîìè÷åñêèì ðàçâèòèåì. Ñîöèàëüíûå ôîíäû – ôîíäû, ïðåäíàçíà÷åííûå äëÿ ðåøåíèÿ îáùåñòâåííûõ âîïðîñîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå ôîíäû – ôîíäû, êîòîðûå ôîðìèðóþòñÿ íà ãîñóäàðñòâåííîì óðîâíå; ðåãèîíàëüíûå ôîíäû – íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå.

Èñòî÷íèêè ýòèõ ôîíäîâ ìîãóò áûòü ïîñòîÿííûìè è âðåìåííûìè.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ äåíåæíûõ ñðåäñòâ ñëåäóþùèå: 

– óñòàâíàÿ äåÿòåëüíîñòü;

– îïðåäåëåííàÿ äîëÿ èçëèøíèõ äåíåã èíâåñòèðóåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûå öåííûå áóìàãè;

– êîììåð÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç çâåíüåâ ãîñóäàðñòâåííûõ ôèíàíñîâ. Ïî ñâîåé ñóùíîñòè âíåáþäæåòíûå ôîíäû - ýòî ôîðìà ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, ïðèâëåêàåìûõ ãîñóäàðñòâîì äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ íåêîòîðûõ îáùåñòâåííûõ ïîòðåáíîñòåé è êîìïëåêñíî ðàñõîäóåìûõ íà îñíîâå îïåðàòèâíîé ñàìîñòîÿòåëüíîñòè.

Íàçíà÷åíèå – ôèíàíñèðîâàíèå öåëåâûõ ìåðîïðèÿòèé çà ñ÷åò ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ îò÷èñëåíèé:

à). ñïåöèàëüíûõ öåëåâûõ íàëîãîâ â Ïåíñèîííûé ôîíä;

á). çà ñ÷åò çàéìîâ è ïðîâåäåíèÿ äåíåæíî - âåùåâûõ ëîòåðåé;

â). çà ñ÷åò ñóáñèäèé èç áþäæåòà;

ã). äîïîëíèòåëüíî âûÿâëåííûõ äîõîäîâ è ñýêîíîìëåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ;

ä). äîáðîâîëüíûõ âçíîñîâ è ïîæåðòâîâàíèé þðèäè÷åñêèõ è ôèçè÷åñêèõ ëèö.

Ñ ïîìîùüþ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ ìîæíî:

– âëèÿòü íà ïðîöåññ ïðîèçâîäñòâà ïóòåì ôèíàíñèðîâàíèÿ, ñóáñèäèðîâàíèÿ, êðåäèòîâàíèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé;

– îáåñïå÷èâàòü ïðèðîäîîõðàííûå ìåðîïðèÿòèÿ, ôèíàíñèðóÿ èõ çà ñ÷åò ñïåöèàëüíî îïðåäåëåííûõ èñòî÷íèêîâ è øòðàôîâ çà çàãðÿçíåíèå îêðóæàþùåé ñðåäû;

– îêàçûâàòü ñîöèàëüíûå óñëóãè íàñåëåíèþ ïóòåì âûïëàò ïîñîáèé, ïåíñèé, ñóáñèäèðîâàíèÿ è ôèíàíñèðîâàíèÿ ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû â öåëîì; 

– ïðåäîñòàâëÿòü çàéìû, â òîì ÷èñëå çàðóáåæíûì ïàðòíåðàì, âêëþ÷àÿ èíîñòðàííûå ãîñóäàðñòâà.

Îðãàíèçàöèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ íàõîäèòñÿ â âåäåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè - öåíòðàëüíûõ, ðåñïóáëèêàíñêèõ è ìåñòíûõ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû èìåþò îïðåäåëåííûå ëüãîòû:

à). îñâîáîæäåíèÿ îò óïëàòû íàëîãîâ;

á). îñâîáîæäåíèå îò óïëàòû òàìîæåííûõ ïîøëèí (íåîáõîäèìî, ÷òîáû íå áûëî ëüãîò ïî êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè

Èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ âî ìíîãîì ïðåäîïðåäåëÿþòñÿ õàðàêòåðîì è ìàñøòàáíîñòüþ çàäà÷, äëÿ ðåàëèçàöèè êîòîðûõ îíè ñîçäàþòñÿ. Íà ðàçíîîáðàçèå èñòî÷íèêîâ è èõ âåëè÷èíó îêàçûâàåò âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîå è ôèíàíñîâîå ïîëîæåíèå ñòðàíû íà òîì èëè èíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, èñòî÷íèêè ôîðìèðîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èìåþò êàê îòíîñèòåëüíî ïîñòîÿííûé, òàê è âðåìåííûé õàðàêòåð. Îíè ìîãóò áûòü ðàçíûìè íà òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, ðàçëè÷àÿñü ïî àäìèíèñòðàòèâíî - òåððèòîðèàëüíûì åäèíèöàì. Íàïðàâëåíèå ðàñõîäîâàíèÿ ñðåäñòâ, ïîñòóïàþùèõ âî âíåáþäæåòíûå ôîíäû, îáóñëàâëèâàåòñÿ íàçíà÷åíèåì ôîíäîâ, êîíêðåòíûìè ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè è ñîäåðæàíèåì ðàçðàáîòàííûõ è ðåàëèçóåìûõ ïðîãðàìì. ×àñòü ñðåäñòâ íàïðàâëÿåòñÿ íà ó÷ðåäèòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü, à òàêæå âêëàäûâàåòñÿ â öåííûå áóìàãè.  Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîãóò âûñòóïàòü èíâåñòîðàìè è ó÷àñòíèêàìè ôèíàíñîâîãî ðûíêà â ñâÿçè ñ òåì, ÷òî, âî-ïåðâûõ, íåðåäêî èñïîëüçîâàíèå äåíåæíûõ ñðåäñòâ íå ñîâïàäàåò ñî âðåìåíåì èõ îáðàçîâàíèÿ, à, âî-âòîðûõ, äîõîäû îò èíâåñòèöèé ÿâëÿþòñÿ äîïîëíèòåëüíûìè èñòî÷íèêàìè ôèíàíñèðîâàíèÿ çàòðàò ñîîòâåòñòâóþùåãî ôîíäà.

�Ïðàâîì îáðàçîâûâàòü âíåáþäæåòíûå ôîíäû îáëàäàþò êàê ôåäåðàëüíûå âëàñòè, òàê è ðåñïóáëèêàíñêèå è ìåñòíûå îðãàíû. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû, ñîçäàâàåìûå íà ôåäåðàëüíîì óðîâíå, êàê ïðàâèëî, õàðàêòåðèçóþòñÿ âûäåëåíèåì ÷àñòè ïåðåäàâàåìîé â ðàñïîðÿæåíèå òåððèòîðèàëüíû õ âëàñòíûõ ñòðóêòóð. Ýòî äîñòèãàåòñÿ ïóòåì îïðåäåëåíèÿ äîëè íàëîãîâ, ïîñòóïàþùåé â ðåñïóáëèêàíñêèé, îáëàñòíîé è ìåñòíûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû. Ïî òàêîìó òèïó ñòðîÿòñÿ Ïåíñèîííûé ôîíä, ôîíä ãîñóäàðñòâåííîãî ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ, Ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è äðóãèå. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ôîðìèðóþòñÿ ñâîè âíåáþäæåòíûå ôîíäû çà ñ÷åò ìåñòíûõ èñòî÷íèêîâ. Ñðåäè íèõ ìîæíî âûäåëèòü: ôîíäû ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, ôîíäû ïðèðîäîîõðàííûõ ìåðîïðèÿòèé, ôîíäû              ñîöèàëüíîé ïîääåðæêè ìàëîèìóùèõ ñëîåâ íàñåëåíèÿ, âàëþòíûå ôîíäû.

Öåëåâûå âíåáþäæåòíûå ôîíäû íàõîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî, â ðàñïîðÿæåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ âëàñòè, íî îïåðàòèâíîå óïðàâëåíèå èìè îñóùåñòâëÿåòñÿ ðàçëè÷íûì, â òîì ÷èñëå ñïåöèàëüíî ñîçäàâàåìûì àäìèíèñòðàòèâíûì àïïàðàòîì. Óïðàâëåí÷åñêèå ñòðóêòóðû èìåþò îïðåäåëåííûå ïðàâà è îáÿçàííîñòè ïî èñïîëüçîâàíèþ ôîíäîâ, îãîâîðåííûå çàêîíîì.

Îñíîâíûå âèäû âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ:

1 ìåñòî – ãîñóäàðñòâåííîå ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå. Ýòîò ôîíä ñîçäàåòñÿ ñòðàõîâûìè ìåòîäàìè. Ê ñîçäàíèþ ýòîãî ôîíäà ïðèâëåêàþòñÿ âñå, êòî çàíèìàåòñÿ êîììåð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòüþ.

Èñòî÷íèêè îáðàçîâàíèÿ:

1). ñòðàõîâûå âçíîñû ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé (28 % îò çàðïëàòû);

2). ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà;

3). äîõîä îò ðåàëèçàöèè ïóòåâîê;

4) ïðî÷èå.

Ðàñõîäîâàíèå ïðîèñõîäèò íà:

I – âûïëàòó ïîñîáèé:

à). ïî âðåìåííîé íåòðóäîñïîñîáíîñòè;

á). ïî áåðåìåííîñòè è ðîäàì;

â). ïî óõîäó çà ðåáåíêîì äî èñïîëíåíèÿ åìó 3 ëåò (íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå)$

ã). è òîìó ïîäîáíûå.

II – ôèíàíñèðîâàíèå ñàíàòîðíî - êóðîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ.

III – ìàòåðèàëüíîå îáåñïå÷åíèå äåÿòåëüíîñòè ïðîôñîþçîâ.

2 ìåñòî – ïåíñèîííûé ôîíä. Öåíòðàëüíîå óïðàâëåíèå íàõîäèòñÿ â Ìîñêâå, à ðóêîâîäÿùèå îðãàíû ðàñïîëîæåííûå íà ìåñòàõ.

Çàäà÷è ïåíñèîííîãî ôîíäà:

à). ñáîð ñðåäñòâ äëÿ âûïëàòû ïåíñèé è ïîñîáèé, à òàêæå îðãàíèçàöèÿ ïåíñèîííîãî äåëà.

á). ó÷àñòèå â ôèíàíñèðîâàíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì.

Ñðåäñòâà ïåíñèîííîãî ôîíäà îáðàçóþòñÿ èç ñëåäóþùèõ èñòî÷íèêîâ:

1). Ñòðàõîâûå âçíîñû, êîòîðûå ïëàòÿò âñå ïðåäïðèÿòèÿ, íåçàâèñèìî îò ôîðìû ñîáñòâåííîñòè.

2). Çàðïëàòà ðàáîòíèêà.

3). Ñòðàõîâûå âçíîñû ãðàæäàí, çàíèìàþùèõñÿ èíäèâèäóàëüíîé òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòüþ.

4). Ñðåäñòâà èç âûøåñòîÿùèõ îðãàíîâ.

5). Èçëèøêè (îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïðèáûëè îò ÃÊÎ è äð. öåííûõ áóìàã è äåïîçèòîâ).

6). Âçíîñû â äîáðîâîëüíîì ïîðÿäêå.

Ïåíñèîííûé âîçðàñò:

ÑØÀ ìóæ÷èíû – 65, æåíùèíû – 62;

ÐÔ ìóæ÷èíû – 60, æåíùèíû – 55.

Âèäû ïåíñèé:

1. Âî âðåìåíà ÑÑÑÐ ñóùåñòâîâàëà âñåãî îäíà ïåíñèÿ – òðóäîâàÿ ïåíñèÿ (òîëüêî íà ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ). Îíà ñåé÷àñ òîæå åñòü, äëÿ åå ïîëó÷åíèÿ íåîáõîäèìî îòðàáîòàòü 20 ëåò äëÿ æåíùèí è 25 ëåò äëÿ ìóæ÷èí (íà âðåäíûõ ïðîèçâîäñòâàõ – 10 ëåò).

Ìèíèìàëüíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè – 55 % îò âñåé çàðïëàòû.

Ìàêñèìàëüíûé ðàçìåð òðóäîâîé ïåíñèè – 75 % îò âñåé çàðïëàòû.

Â Ìîñêâå â 1996 ãîäó ìèíèìàëüíàÿ ïåíñèÿ – 210 òûñ. ðóá. (â ñðåäíåì ïî ÐÔ – 138 òûñ. ðóá.). Ñ 1 ìàÿ 1996 ãîäà íàìå÷àåòñÿ ïîâûøåíèå äî 230 òûñ. ðóá. (ðåàëüíî – 213 òûñ. ðóá.).

2. Ñîöèàëüíàÿ ïåíñèÿ. Âûïëà÷èâàåòñÿ çà âûïîëíåíèÿ ñîöèàëüíûõ ôóíêöèé. Òàêîé âèä ïåíñèè â ÑØÀ ïîëó÷àþò âñå ãðàæäàíå, â ÐÔ – íåòðóäîñïîñîáíûå ãðàæäàíå ïðè äîñòèæåíèè îïðåäåëåííîãî âîçðàñòà íåçàâèñèìî îò òðóäîâîãî ñòàæà (Çàêîí “Î ãîñóäàðñòâåííûõ ïåíñèÿõ â ÐÔ” äåéñòâóåò ñ 20 íîÿáðÿ 1990 ãîäà):

à). èíâàëèäû I è II ãðóïï;

á). èíâàëèäû ñ äåòñòâà;

â). äðóãèå.

�Íàïðàâëåíèÿ ðàñõîäîâàíèÿ:

1). Íà âûïëàòó ïåíñèé â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîäàòåëüñòâîì:

à). ïî âîçðàñòó;

á). ïî èíâàëèäíîñòè;

â). ïî ñëó÷àþ ïîòåðè êîðìèëüöà;

ã). çà âûñëóãó ëåò

Òàêæå îñóùåñòâëÿþòñÿ âûïëàòû ïåíñèé ãðàæäàíàì, íàõîäÿùèìñÿ çà ãðàíèöåé (íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè).

2). Íà âûïëàòó ïîñîáèé ïî óõîäó çà ðåáåíêîì ñ 1, 5 ëåò.

3). Åäèíîâðåìåííûå âûïëàòû ìàòåðèàëüíîé ïîìîùè.

4). Ðàñõîäû, ñâÿçàííûå ñ ïîâûøåíèåì ïåíñèé â ñâÿçè ñ èõ èíäåêñàöèåé.

5). Ðàçìåùåíèå ðåçåðâîâ â êðàòêîñðî÷íûå è äîëãîñðî÷íûå áóìàãè, íà ðàçâèòèå íàó÷íî - òåõíè÷åñêîé áàçû è ò.ï.

Îðãàíû ïåíñèîííîãî ôîíäà:

– óïðàâëåíèå;

– èñïîëíèòåëüíûå îðãàíû;

– ðåâèçèîííàÿ êîìèññèÿ;

– ðåãèîíàëüíûå îòäåëåíèÿ ôîíäà.

Îñíîâíàÿ ïðîáëåìà – íåõâàòêà äåíåæíûõ ñðåäñòâ (íåïëàòåæè), â ðåçóëüòàòå ôîíä îêàçàëñÿ íà íóëå è áûëà âûäàíà ññóäà Öåíòðîáàíêà íà 4, 3 òðëí. ðóá.

Îáû÷íî âî âñåì ìèðå ïåíñèîííûå ôîíäû ñàìûå áîãàòûå; íåîáõîäèìà íåçàâèñèìîñòü îò ïðàâèòåëüñòâà è èñïîëüçîâàíèå ñâîèõ ðåñóðñîâ íà öåëåâûå íóæäû.

3 ìåñòî – ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè.

Âñåãî â ÐÔ ðàáîòàþò íà êàêîì - ëèáî ïðîèçâîäñòâå ïîðÿäêà 80 ìëí. ÷åë. 2 – 3 % ÿâëÿþòñÿ áåçðàáîòíûìè, êîòîðûõ íåîáõîäèìî êîðìèòü, ïîêà îíè èùóò ïîäõîäÿùóþ ðàáîòó. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèì ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè. Îí ñîçäàí çàêîíîì “Î çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ ÐÑÔÑÐ”.

Äëÿ ïîëó÷åíèÿ ïîñîáèÿ íåîáõîäèìî:

1). ïðè÷èíà, íåçàâèñÿùàÿ îò ðàáîòíèêà (ëèêâèäàöèÿ èëè ðåîðãàíèçàöèÿ ïðåäïðèÿòèÿ);

2). íåîáõîäèìî íàõîäèòñÿ íà ó÷åòå â ãîñóäàðñòâåííîì ôîíäå çàíÿòîñòè è îñóùåñòâëÿòü ïîèñê ðàáîòû;

3). îáó÷åíèå.

Â Ðîññèè íà 1 ìåñòå íàõîäÿòñÿ âûïëàòà ïîñîáèé ïî áåçðàáîòèöå ïî ïåðâîé ïðè÷èíå. Â ÑØÀ – âûïëàòà ïîñîáèÿ ïî áåçðàáîòèöå â ñëó÷àå îáó÷åíèÿ.

Âñå ïðåäïðèÿòèÿ îò÷èñëÿþò 5, 4 % â ãîñóäàðñòâåííûé ôîíä çàíÿòîñòè.

Ïîñîáèå ðàññ÷èòàíî íà 1 ãîä. Åñëè â òå÷åíèå ýòîãî ãîäà áåçðàáîòíûé íå íàõîäèò ðàáîòó, òî îíî ïðîñòî ïåðåñòàåò âûïëà÷èâàòüñÿ.

Ðàçìåðû ïîñîáèÿ:

Â ÐÔ —  45 % îò ðàíåå ïîëó÷àåìîãî çàðàáîòêà;

Â ÑØÀ —  60 – 65 %.

Â Ðîññèè ïîñîáèå âûïëà÷èâàåòñÿ ïîñòåïåííî:

1 ñòóïåíü – ïîñîáèå ïî áåçðàáîòèöå êàê òàêîâîå;

2 ñòóïåíü – ïîìîùü ïî áåçðàáîòèöå;

3 ñòóïåíü – âñïîìîùåñòâîâàíèå.

3 ìåñòî – ôîíä îáÿçàòåëüíîãî ìåäèöèíñêîãî ñòðàõîâàíèÿ.

Íà áåñïëàòíóþ ìåäèöèíó Ðîññèÿ ïåðåøëà ñ 1993 ãîäà ñ Çàêîíà “Î ìåäèöèíñêîì ñòðàõîâàíèè ãðàæäàí ÐÔ”.

Ñåé÷àñ åñòü ó ðîññèÿíèíà ñëåäóþùèå ïðàâà â ýòîé îáëàñòè:

– âûáîðà âðà÷à;

– âûáîðà ïîëèêëèíèêè;

– âûáîðà áîëüíèöû.

Òåïåðü ìåæäó áîëüíûì è ïîëèêëèíèêîé íàõîäèòñÿ ñòðàõîâàÿ êîìïàíèÿ.

Ýòîò ôîíä ôîðìèðóåòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì:

1). âçíîñû ïðåäïðèÿòèé (3, 6 %);

2). ñðåäñòâà âûøåñòîÿùèõ áþäæåòîâ;

3). áåçâîçìåçäíûå âçíîñû è ïîæåðòâîâàíèÿ;

4). êðåäèòû áàíêîâ (èñïîëüçóåòñÿ ðåäêî)

Îñòàòêè è èçëèøêè ñðåäñòâ ìîãóò áûòü èíâåñòèðîâàíû â öåííûå áóìàãè ãîñóäàðñòâà.

���Êðîìå ýòèõ ôîíäîâ ñóùåñòâóþò ìíîæåñòâî ôîíäîâ, êàê äîðîæíûé ôîíä (ñ 1, 5 äî 2 %). Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ìîãóò äîïîëíèòåëüíî ñîçäàâàòüñÿ.

Âíåáþäæåòíûå ôîíäû ãàðàíòèðóþò öåëåâîå èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â ïîëíîì îáúåìå èõ ïîñòóïëåíèÿ è ñâîåâðåìåííîå ôèíàíñèðîâàíèå âàæíåéøèõ ñîöèàëüíûõ ìåðîïðèÿòèé. Âíåáþäæåòíûå ôîíäû âûïîëíÿþò ðîëü ôèíàíñîâîãî ðåçåðâà, ê  êîòîðîìó ïðèáåãàþò îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â  ñëó÷àå çàòðóäíåíèÿ. Ïîýòîìó, áëàãîäàðÿ âíåáþäæåòíûì ôîíäàì, ïîâûøàåòñÿ ìàíåâðåííîñòü ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ðàìêàõ ôèíàíñîâîé ñèñòåìû ãîñóäàðñòâà.

�???? 12

ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÛÉ ÊÐÅÄÈÒ.

Äåôèöèò ãîñóäàðñòâåííîãî áþäæåòà ïðèâîäèò ê òîìó, ÷òî âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ïðèâëå÷åíèÿ ñâîáîäíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ íàñåëåíèÿ è þðèäè÷åñêèõ ëèö íà åãî ïîêðûòèå, è ãëàâíûì ñïîñîáîì ïðèâëå÷åíèå ýòèõ ñðåäñòâ ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò – ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ, êîòîðûå çàêëþ÷àþòñÿ â òîì, ÷òî ãîñóäàðñòâî âûñòóïàåò íà ðûíêå ññóäíûõ êàïèòàëîâ â íåñêîëüêèõ êà÷åñòâàõ. Ýòî ýêîíîìè÷åñêèå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è ôèçè÷åñêèìè è þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò – äåíåæíûå îòíîøåíèÿ, âîçíèêàþùèå ó ãîñóäàðñòâà ñ þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè â ñâÿçè ñ ìîáèëèçàöèåé âðåìåííî ñâîáîäíûõ äåíåæíûõ ñðåäñòâ â ðàñïîðÿæåíèå îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è èõ èñïîëüçîâàíèå íà ôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò âûñòóïàòü â ñëåäóþùèõ ðîëÿõ:

– êðåäèòîðà;

– çàåìùèêà;

– ãàðàíòà (îçíà÷àåò ïîðó÷èòåëüñòâî ãîñóäàðñòâà çà êëèåíòà).

Îòëè÷èÿ ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà îò ÷àñòíîãî:

×àñòíûé êðåäèò�Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò��1). Ìîáèëèçóåòñÿ äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä.�1).  Ìîáèëèçóåòñÿ äëÿ íåïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä.��2). Ìîáèëèçóåòñÿ ññóäíûé êàïèòàë.�2). Ìîáèëèçóþòñÿ ïëàòåæíûå è ïîêóïàòåëüñêèå ñðåäñòâà.��3). Ïîãàøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ èç ïðèáàâî÷íîãî ïðîäóêòà èëè ñòîèìîñòè, êîòîðàÿ âîçíèêàåò â ïðîöåññå ïðîèçâîäñòâà.�3). Ïîãàøåíèå ïðîèçâîäèòñÿ èç áþäæåòíûõ äîõîäîâ (â îñíîâíîì çà ñ÷åò íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé).��4). Ðàñøèðÿåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ êàïèòàëà (ïðîèçâîäñòâåííóþ ñôåðó)�4). Ñóæàåò ñôåðó ïðèìåíåíèÿ êàïèòàëà��Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò ìîæåò áûòü âíóòðåííèì è âíåøíèì.

Ôîðìû ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà (âíóòðåííèé):

1. Âûïóñê ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ è îáðàùåíèå ÷àñòè âêëàäîâ íàñåëåíèÿ â Ñáåðáàíêàõ â ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû.

2.  êàçíà÷åéñêèå ññóäû.

Êàçíà÷åéñêèå ññóäû âûðàæàþò äåíåæíîå îòíîøåíèå îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîìîùè ïðåäïðèÿòèþ èëè îðãàíèçàöèè îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè è óïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ, â ñòàáèëüíîé ðàáîòå êîòîðîãî çàèíòåðåñîâàíî ãîñóäàðñòâî. Íî ýòî îñóùåñòâëÿåòñÿ íà óñëîâèÿõ ñðî÷íîñòè, ïëàòíîñòè è âîçâðàòíîñòè.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû îñóùåñòâëÿþòñÿ â âèäå ïðîäàæè ãîñóäàðñòâåííûõ öåííûõ áóìàã, çàéìîâ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ è â ïîðÿäêå ïîëó÷åíèÿ êðåäèòîâ ó áàíêîâ.

Ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû – êðåäèòíûå îòíîøåíèÿ ìåæäó ãîñóäàðñòâîì è þðèäè÷åñêèìè è ôèçè÷åñêèìè ëèöàìè, â ðåçóëüòàòå êîòîðûõ ãîñóäàðñòâî ïîëó÷àåò îïðåäåëåííûå ñóììû äåíåæíûõ ñðåäñòâ íà îïðåäåëåííûé ñðîê çà îïðåäåëåííóþ ïëàòó.

Îòëè÷èå çàéìîâ ëîò íàëîãîâ:

ÇÀÉÌÛ�ÍÀËÎÃÈ��1). Äîáðîâîëüíûé õàðàêòåð.�1). Ïðèíóäèòåëüíûé õàðàêòåð.��2). Ñêðûòàÿ ôîðìà ïðèíóæäåíèÿ.�2). ßâíàÿ ôîðìà ïðèíóæäåíèÿ.��Èñòî÷íèêè ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà – âðåìåííî ñâîáîäíûå ñðåäñòâà, êîòîðûå ïîÿâëÿþòñÿ ó:

· ïðåäïðèÿòèé;

· áàíêîâ;

· ïåíñèîííûõ ôîíäîâ;

· ñòðàõîâûõ ôîíäîâ;

· íàñåëåíèÿ.

Êðåäèò áåðåòñÿ äëÿ:

1. Ôèíàíñèðîâàíèÿ áþäæåòíîãî äåôèöèòà.

2. Ôèíàíñèðîâàíèÿ êàïèòàëüíûõ âëîæåíèé â íàöèîíàëèçèðîâàííûå è ñìåøàííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

3. Ôèíàíñèðîâàíèå ïðåäïðèÿòèé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè.

4. Ðåãóëèðîâàíèÿ äåíåæíîãî îáðàùåíèÿ ñòðàíû.

Êëàññèôèêàöèÿ ìîæåò ïðîèçâîäèòñÿ â ñîîòâåòñòâèè:

I. ñî ñðîêàìè ïîãàøåíèÿ;

II. ñ äîõîäíîñòüþ;

III. ñ âàëþòîé çàéìà;

IV. ñ ìåñòîì è ñïîñîáîì ðàçìåùåíèÿ.

Çàéìû áûâàþò íàòóðàëüíûìè è äåíåæíûìè. Ïî ïðàâó ýìèññèè – ãîñóäàðñòâåííûå è ìåñòíûå.

Ïî ìåñòó ðàçìåùåíèÿ:

à). âíóòðåííèå;

á). âíåøíèå.

Ïî äîõîäíîñòè:

à). òåêóùèå (1, 3, 6 ìåñÿöåâ);

á). êðàòêîñðî÷íûå (1 – 3 ãîäà);

â). ñðåäíåñðî÷íûå (3 – 10 ëåò);

ã). äîëãîñðî÷íûå (10 - 50 ëåò).

Ïî ìåòîäàì ðàçìåùåíèÿ:

– äîáðîâîëüíûå;

– ïðèíóäèòåëüíûå.

Çàéìû ìîãóò ðàçìåùàòüñÿ íà ôîíäîâîì ðûíêå, ñóùåñòâóþùåì â Ðîññèè ñ 1982 ãîäà (òîãäà îí ñóùåñòâîâàë äëÿ íàñåëåíèÿ è ðàçìåùàë òðåõïðîöåíòíûå çàéìû). Â 1990 ãîä – îáëèãàöèè 5 % çàéìà äëÿ íàñåëåíèÿ , ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé. Äëÿ íåãî áûëè ïðèâëå÷åíû áðîêåðñêèå ôèðìû.

Ôóíêöèè ïî ðàñïðîñòðàíåíèþ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ áûëè çàêðåïëåíû çà Öåíòðîáàíêîì ÐÔ, à íå çà áðîêåðñêèìè êîíòîðàìè.

Â ìàðòå 1993 ãîäà ñîñòîÿëñÿ I âûïóñê íîâîãî èíñòðóìåíòà – ãîñóäàðñòâåííûõ êðàòêîñðî÷íûõ áåçêóïîííûõ îáÿçàòåëüñòâ íà 3 è 6 ìåñÿöåâ. Êàæäûé âûïóñê íàçûâàëñÿ òðàíøåé, êîòîðûå ñóùåñòâóþò â âèäå çàïèñåé íà ñ÷åòàõ (çäåñü ïðèñóòñòâóåò äèñêîíò).

Ðûíîê ÃÊÎ ïîäâåðæåí êîëåáàíèÿì. îí âûòåñíÿåò ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, êîòîðûå ìîãëè áû èñïîëüçîâàòü ñâîè äåíüãè äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ íóæä.

Ñ ôåâðàëÿ 1996 ãîäà íà ðûíîê ÃÊÎ ñòàëè äîïóñêàòüñÿ èíîñòðàíöû. Îäíàêî ðûíîê ÃÊÎ äîëæåí “èçãíàòü” áàíêè, êàê ýòî ñäåëàë âàëþòíûé êîðèäîð ñî ñâîåãî ðûíêà. Íåîáõîäèìîñòü ñîñòîèò â òîì, ÷òî ÃÊÎ äîëæíû áûòü èñïîëüçîâàíû äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè. 

Äëÿ èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîìûøëåííîñòè âûïóñêàþòñÿ:

– ÃÊÎ;

– âàëþòíûå îáëèãàöèè Ìèíôèíà;

– çîëîòîé ñåðòèôèêàò Ìèíôèíà;

– ÊÎ (êðàòêîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà – öåííûå áóìàãè ãîñóäàðñòâà, ïðåäíàçíà÷åííûå òîëüêî äëÿ ïðåäïðèÿòèé).

ÎÁËÈÃÀÖÈÈ:

– ðûíî÷íûå (îïåðàöèè íà ôîíäîâîì ðûíêå);

– íåðûíî÷íûå;

– ñïåöèàëüíûå.

Îáëèãàöèè èìåþò íàðèöàòåëüíóþ ñòîèìîñòü è ïðîäàþòñÿ íà áèðæå.

Ãîñóäàðñòâåííûé äîëã – ñóììà âûïóùåííûõ, íî íå ïîãàøåííûõ ãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ ñ íà÷èñëåííûìè ïðîöåíòàìè, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü âûïëà÷åíà âìåñòå ñ ïðîöåíòàìè ê îïðåäåëåííîé äàòå èëè ÷åðåç îïðåäåëåííûé ñðîê. Îí ñòàíîâèòñÿ ñòðóêòóðíûì ýëåìåíòîì ôèíàíñîâîé ñèñòåìû (ñóùåñòâóåò Äåïàðòàìåíò ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà è öåííûõ áóìàã).

Îáñëóæèâàíèå ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà – ñîâîêóïíîñòü îòíîøåíèé ïî ïîãàøåíèþ äîëãà è íîâûì çàéìàì.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ãîñóäàðñòâî ñìîãëî ðàñïëàòèòüñÿ ñ äîëãàìè îíî ìîæåò óòî÷íÿòü çàéìû. Óòî÷íåíèå ìîæåò êàñàòüñÿ:

à). äîõîäíîñòè çàéìîâ (ñíèæåíèå ïðîöåíòà) – êîíâåðñèÿ;

á). óñëîâèé, êàñàþùèõñÿ ñðîêîâ – êîíñîëèäàöèÿ;

â). îáúåäèíåíèÿ íåñêîëüêèõ çàéìîâ â îäèí çàåì – óíèôèêàöèÿ.

Ãîñóäàðñòâî ìîæåò áûòü áàíêðîòîì è îáúÿâèòü î ñâîåì áàíêðîòñòâå.

Â ÑÑÑÐ ãîñóäàðñòâåííûé äîëã ñóùåñòâîâàë â 2-óõ ôîðìàõ:

– âíóòðåííèé äîëã ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä Öåíòðîáàíêîì â âèäå òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ (ÒÍÏ);

– âíåøíèé äîëã ïåðåä ñòðàíàìè - êðåäèòîðàìè.

Ãîñóäàðñòâåííûé âíóòðåííèé äîëã:

I. Çàäîëæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ÐÔ: ÿíâàðü 96 ãîäà – 86. 591 ìëðä. ðóá.

1). çàäîëæåííîñòü Öåíòðîáàíêà ïî êðåäèòàì íà ïîêðûòèå áþäæåòíîãî äåôèöèòà (59. 749 ìëðä. ðóá.)

2). çàäîëæåííîñòü ïðàâèòåëüñòâà ïåðåä ïðåäïðèÿòèÿìè è íàñåëåíèåì:

à). ÃÊÎ – 11. 000 ìëðä. ðóá.;

á). ÊÎ – 5. 500 ìëðä. ðóá.;

â). ãîñóäàðñòâåííûé êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ – 1 540 ìëðä. ðóá.;

ã). çàäîëæåííîñòü ïî ÀÏÊ, ïåðåîôîðìëåííàÿ â êàçíà÷åéñêèå âåêñåëÿ – 5600 ìëðä. ðóá.;

ä). çîëîòûå ñåðòèôèêàòû – 49, 1 ìëðä. ðóá.;

å). ïðî÷èå ãîñóäàðñòâåííûå çàéìû – 3202 ìëðä. ðóá.

II. Çàäîëæåííîñòü Öåíòðîáàíêà ÐÔ – 1427 ìëðä. ðóá.

III. Ïðî÷àÿ çàäîëæåííîñòü – 383 ìëðä. ðóá.

Âñåãî  90 000 ìëðä. ðóá.

Ãîñóäàðñòâî êàê êðåäèòîð.

1. Ãîñóäàðñòâåííîå êðåäèòîâàíèå – ýòî ôîðìà ñóáñèäèðîâàíèÿ è ñðåäñòâî ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ïî êðåäèòíûì êàíàëàì.

2. Îñíîâíàÿ ñôåðà ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ – êàïèòàëîâëîæåíèÿ:

– ôèíàíñèðîâàíèå ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà;

– ôèíàíñèðîâàíèå æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà;

– ôèíàíñèðîâàíèå îòðàñëåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

3. Ãîñóäàðñòâî êàê ãàðàíò íà ðûíêå ññóäíûõ êàïèòàëîâ. Ýòî îñîáàÿ ôîðìà ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòîâàíèÿ:

– ðèñêè ïî çàäåðæêå ïëàòåæà;

– áàíêðîòñòâî;

– ïîëèòè÷åñêèå áåñïîðÿäêè;

– ïðî÷åå.

Ãîñóäàðñòâåííûé êðåäèò è ÑÎÏ (ñîâîêóïíûé îáùåñòâåííûé ïðîäóêò).

Íåîáõîäèìî ïðîñëåäèòü âçàèìîñâÿçü ãîñóäàðñòâåííîãî êðåäèòà è ÑÎÏ.

à). êàê ôîðìèðóþùèéñÿ ññóäíûé ôîíä:

Ñ – ññóäíûé ôîíä.

á). ÷àñòü çàðàáîòíîé ïëàòû:

V –  ññóäíûé ôîíä.

â). ÷àñòü  ïðèáûëè

Ì – ññóäíûé ôîíä.��EMBED Equation.3�����Ýêîíîìè÷åñêèå è ñîöèàëüíûå ïîñëåäñòâèÿ 

âîçðàñòàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî äîëãà.

Ðîñò äîëãà ïðèâîäèò ê:

1) ðîñòó çàèìñòâîâàíèé (â ðåçóëüòàòå âûòåñíÿåòñÿ ÷àñòíûé êàïèòàë ñ ðûíêà ññóäíîãî êàïèòàëà);

2) íåïðîèçâîäèòåëüíûé õàðàêòåð èñïîëüçîâàíèÿ ïîëó÷åííûõ ñðåäñòâ;

3). óâåëè÷èâàåòñÿ íàãðóçêà íà ãîñóäàðñòâåííûé áþäæåò ïîñðåäñòâîì ðîñòà âåëè÷èíû ïðîöåíòîâ ïî êðåäèòàì.

Óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì:

à). ãîñóäàðñòâåííûé äîëã äîëæåí áûòü âîâðåìÿ ïîãàøåí;

á). âûïëàòà ïðîöåíòîâ;

â). ïðîâåäåíèå êîíâåðñèè, êîíñîëèäàöèè, óíèôèêàöèè çàéìîâ;

ã). âûïóñê íîâûõ çàéìîâ;

ä). ïðîâåäåíèå äåíåæíî -êðåäèòíîé ïîëèòèêè;

å). ïðî÷åå.

Ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ãîñóäàðñòâà, ñâÿçàííûõ ñ ïåðå÷èñëåííûìè äåéñòâèÿìè, íàçûâàåòñÿ  óïðàâëåíèå ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì.

Ìåæäóíàðîäíûé êðåäèò ñâÿçàí ñ ãîñóäàðñòâåííûì äîëãîì. Èñòî÷íèêàìè ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà ÿâëÿþòñÿ:

– ñïåöèàëüíûå ïðàâèòåëüñòâåííûå ôîíäû;

– áþäæåòíûå ñðåäñòâà ãîñóäàðñòâà;

– ñïåöèàëüíûå áàíêè (íàïðèìåð, ýêñïîðòíî - èìïîðòíûé áàíê ÑØÀ);

– ñïåöèàëüíûå ìåæäóíàðîäíûå êðåäèòíûå èíñòèòóòû (íàöèîíàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìåæäóíàðîäíûå).

Ôîðìû ìåæäóíàðîäíîãî êðåäèòà:

1) ñîáñòâåííî êðåäèò:

à). ñâÿçàííûé (ãäå êðåäèò áûë ïîëó÷åí, òàì è äîëæåí áûòü ïîòðà÷åí);

á). ñâîáîäíûé (ôèíàíñîâûé)

2). ïîìîùü.

Àêòèâíîå ñàëüäî ïëàòåæíîãî áàëàíñà äàåò âîçìîæíîñòü âûïëàòû äîëãà (10 – 12 ìëðä. â ãîä íàïðàâëÿòü íà âûïëàòû).






